Amtlicher Teil

Bundesministerium des Innern

M. Migration, Integration; Fliichtlinge; Europdische Harmonisierung

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Aufenthaltsgesetz

Vom 26. Oktober 2009

Nach Artikel 84 Absatz 2 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungsvorschrift erlassen:
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Artikel 1

Zu § 1 — Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich

Gesetzeszweck

Anwendungsbereich

Zu § 2 — Begriffsbestimmungen
Allgemeines

Begriff des Auslinders
Erwerbstitigkeit

Sicherung des Lebensunterhalts
Ausreichender Wohnraum
Schengen-Visum

Richtlinie zum voriibergehenden Schutz
Langfristig Aufenthaltsberechtigter
Zu § 3 - Passpflicht

Allgemeines

Erfillung der Passpflicht
Befreiung von der Passpflicht

Deutsche Passersatzpapiere fiir Auslander

Zu § 4 — Erfordernis eines Aufenthaltstitels
Aufenthaltstitelpflicht

Erwerbstitigkeit

Die Erwerbstatigkeit erlaubende Aufenthaltstitel
Aufenthaltstitelpflicht von Seeleuten
Deklaratorischer Aufenthaltstitel

Zu § 5 - Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen
Allgemeines

Die Regelerteilungsvoraussetzungen nach
Absatz 1

Erteilungsvoraussetzungen der Aufenthalts-
erlaubnis und der Niederlassungserlaubnis

Ausnahmeregelungen

Versagungsgriinde

Zusitzlich zu beachtende Einreisevorausset-
zungen nach dem Schengener Grenzkodex

Zu § 6 - Visum

Allgemeines

Erteilung von Schengen-Visa

Erteilung von Visa mit mehrjihriger Giiltigkeit
Verlingerung von Schengen-Visa

Nationales Visum
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Zu § 7 — Aufenthaltserlaubnis
Aufenthaltszwecke

Befristung bzw. nachtrigliche Verkiirzung der
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis

Zu § 8 - Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis
Verlingerungsvoraussetzungen

Ausschluss der Verlingerung

Berticksichtigung der Verpflichtung zum
Integrationskurs

Ausnahmen von Absatz 3

Zu § 9 — Niederlassungserlaubnis
Unbeschrinktes Aufenthaltsrecht
Erteilungsvoraussetzungen

Ehegatten- und Auszubildendenprivileg
Anrechnung von Auslandsaufenthalten und
Aufenthalten zum Zweck des Studiums oder
der Berufsausbildung

Zu § 9a - Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
Allgemeines

Rechtsfolgen

Erteilungsvoraussetzungen
Ausschlussgriinde

Zu § 9b - Anrechnung von Aufenthaltszeiten
Zu § 9¢ — Lebensunterhalt

Zu § 10 — Aufenthaltstitel bei Asylantrag
Erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels
Verlingerung eines Aufenthaltstitels
Aufenthaltstitel bei Ablehnung oder Riicknahme
des Asylantrages

Zu § 11 - Einreise- und Aufenthaltsverbot

Einreise- und Aufenthaltsverbot nach
Ausweisung, Zurtickschiebung oder

Abschiebung
Betretenserlaubnis

Zu § 12 — Geltungsbereich,
Nebenbestimmungen
Geltungsbereich
Nebenbestimmungen
Verlassenspflicht

Beschrankungen des genehmigungsfreien
Aufenthalts

Verlassen des beschrinkten Aufenthaltsbereichs
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16.3
16.4

16.5

16.6

16.7
17
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Zu § 13 — Grenziibertritt

Ein- und Ausreisekontrolle

Beendigung der Einreise

Allgemeine Hinweise zum Grenziibertritt

und zur Einreiseverweigerung nach dem
Schengener Grenzkodex

Zu § 14 — Unerlaubte Einreise; Ausnahmevisum
Kriterien der unerlaubten Einreise

Erteilung von Ausnahmevisa an der Grenze

Zu § 15 — Zuriickweisung
Allgemeines

Zwingende Zurtickweisung
Zuriickweisung im Ermessenswege

Zurtickweisung von Auslindern, die vom Erfordernis

eines Aufenthaltstitels befreit sind
Zuriickweisungsverbote und -hindernisse
Zurtickweisungshaft

Flughafentransitaufenthalt

Zu § 15a - Verteilung unerlaubt eingereister
Auslinder

Allgemeines

Personlicher Anwendungsbereich und Verfahren

Verpflichtung, sich zu der Verteilungsstelle zu
begeben

Aufnahmepflicht
Modalititen der landesinternen Verteilung

Erlaubnis zum lindertibergreifenden
Wohnsitzwechsel

Zeitlicher Anwendungsbereich
Zu § 16 — Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der

Studienbewerbung, des Studiums, fiir
Sprachschiiler und fiir den Schulbesuch

Allgemeines

Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums
sowie vorbereitender Sprachkurse

Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Studienbewerbung

Wechsel des Aufenthaltszweckes
Erwerbstatigkeit neben dem Studium

Arbeitsplatzsuche und Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nach Abschluss des Studiums

Aufenthaltserlaubnisse zur Teilnahme an
Sprachkursen und zum Schulbesuch

Aufenthaltserlaubnis zur Fortsetzung eines in
einem anderen EU-Mitgliedstaat begonnenen
Studiums

Zustimmung der Personensorgeberechtigten
Zu § 17 — Sonstige Ausbildungszwecke
Zu § 18 — Beschiftigung

Grundsitze fir die Zulassung ausldidischer
Beschiftigter

Erteilungsvoraussetzungen
Aufenthaltserlaubnis fiir Beschiftigung ohne
qualifizierte Berufsausbildung
Aufenthaltserlaubnis fiir Beschaftigung mit
qualifizierter Berufsausbildung
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23.0
23.1
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233

23a

23a.0
23a.1
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24

Erfordernis des Vorliegens eines konkreten
Arbeitsplatzangebots

Zu § 18a - Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte
Geduldete zum Zweck der Beschiftigung
Allgemeines

Erteilungsvoraussetzungen
Zustimmungserfordernis der Bundesagentur

fur Arbeit

Zu § 19 — Niederlassungserlaubnis fiir
Hochqualifizierte

Voraussetzungen
Regelbeispiele fiir das Merkmal ,,hochqualifiziert®

Zu § 20 - Forschung
Allgemeines
Erteilungsvoraussetzungen

Verzicht auf die Vorlage der Kostentibernahme-
erklirung

Abgabe einer allgemeinen Ubernahmeerklirung
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis

Inhaber eines Aufenthaltstitels eines anderen
Mitgliedstaats

Berechtigung zur Austibung einer Erwerbstatigkeit
Ausschlussgriinde

Zu § 21 - Selbstindige Erwerbstitigkeit
Allgemeines
Erteilungsvoraussetzungen

Erteilung aufgrund besonderer volkerrechtlicher
Vereinbarungen

Erfordernis angemessener Altersversorgung bei
Personen uber 45 Jahren

Geltungsdauer

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Freiberufler
Erlaubnis der selbstindigen Tatigkeit an Inhaber
anderer Aufenthaltserlaubnisse

Zu § 22 - Aufnahme aus dem Ausland
Allgemeines

Erteilung aus volkerrechtlichen oder dringenden
humanitiren Griinden

Erklarung der Aufnahme durch das Bundes-
ministerium des Innern zur Wahrung politischer
Interessen der Bundesrepublik Deutschland

Zu § 23 — Aufenthaltsgewihrung durch die
obersten Landesbeh6rden; Aufnahme bei besonders
gelagerten politischen Interessen

Allgemeines

Aufenthaltsgewahrung durch die obersten
Landesbehorden

Aufnahmezusage durch das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge

Entsprechende Anwendung von § 24

Zu § 23a - Aufenthaltsgewihrung in Hirtefillen
Allgemeines

Voraussetzungen

Verfahren

Kostenerstattung bei Umzug

Zu § 24 - Aufenthaltsgewihrung zum
voriibergehenden Schutz
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28
28.1
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29

29.1
29.2
29.3

29.4

29.5

Allgemeines
Erteilungsvoraussetzungen
Ausschlussgriinde

Verteilung auf die Lander
Zuweisungsentscheidung

Ortliche Aufenthaltsbeschrinkung
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit

Zu § 25 - Aufenthalt aus humanitiren Griinden
Aufenthaltserlaubnis fiir Asylberechtigte
Aufenthaltserlaubnis fiir Konventionsflichtlinge

Aufenthaltserlaubnis bei Abschiebungsverbot nach
§ 60 Absatz 2 bis 7

Vortibergehender Aufenthalt und Verlangerung

Aufenthaltserlaubnis fiir voriibergehenden Aufent-
halt aus dringenden humanitiren oder politischen
Griinden

Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer von Menschenhandel
Aufenthaltserlaubnis in Fillen, in denen die Ausreise
aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden
unmdoglich ist

Zu § 26 — Dauer des Aufenthalts

Hochstgeltungsdauer der Aufenthaltserlaubnisse
nach Kapitel 2 Abschnitt 5

Ausschluss der Verlingerung

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an
Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Absatz 1 oder 2

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an andere
Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren
Griinden

Zu § 27 - Grundsatz des Familiennachzugs
Allgemeines

Erforderlicher Aufenthaltszweck

Ausdricklicher Ausschlussgrund bei Scheinehe,
Scheinverwandtschaftsverhaltnissen und Zwangs-
verheiratung

Herstellung und Wahrung einer lebenspartnerschaft-
lichen Gemeinschaft

Absehen von der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
in Fillen des Angewiesenseins auf Leistungen nach
dem SGB II oder XII

Grundsatz der Zweckbindung und Akzessorietit

Zu § 28 — Familiennachzug zu Deutschen
Voraussetzungen der erstmaligen Erteilung

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis und
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis

Eigenstandiges Aufenthaltsrecht
Sonstige Familienangehorige Deutscher
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit

Zu § 29 - Familiennachzug zu Auslindern
Aufenthaltsstatus; Wohnraumerfordernis
Abweichungen bei anerkannten Flichtlingen

Beschrinkung des Familiennachzugs bei humanitiren
Aufnahmen

Familiennachzug bei Gewahrung vortibergehenden
Schutzes

Austibung einer Erwerbstitigkeit
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Zu § 30 — Ehegattennachzug zu Auslindern
Allgemeines

Anspruch auf Ehegattennachzug
Ehegattennachzug nach Ermessen

Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis

Mehrehe

Zu § 31 - Eigenstindiges Aufenthaltsrecht der
Ehegatten

Allgemeines

Anspruch auf Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis
Wegfall der Frist in Fillen besonderer Hirte
Erleichterte Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
Bezug von Leistungen nach dem SGB II oder SGB XII
und Verlingerung

Zu § 32 — Kindernachzug

Allgemeines

Anspruch auf Nachzug von Kindern bis zum 18.
Lebensjahr

Anspruch auf Nachzug von Kindern nach Vollendung
des 16. Lebensjahres

Kinder von Auslindern mit einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Kinder unter
16 Jahren

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Ermessen
Zu § 33 — Geburt eines Kindes im Bundesgebiet

Zu § 34 — Aufenthaltsrecht der Kinder

Verlingerung bei Weiterbestehen der familidren
Lebensgemeinschaft oder bei Bestehen eines Wieder-

kehrrechts

Eigenstiandiges Aufenthaltsrecht bei Erreichen der
Volljahrigkeit

Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis

Zu § 35 - Eigenstindiges, unbefristetes
Aufenthaltsrecht der Kinder

Allgemeines

Anspruchsvoraussetzungen

Besuch auslandischer Schulen

Ausschluss des Anspruches

Erteilung einer Niederlassungserlaubnis bei Krank-
heit oder Behinderung

Zu § 36 — Nachzug sonstiger Familienangehdoriger
Nachzugsrecht der Eltern Minderjihriger
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an sonstige
Familienangehorige

Zu § 37 — Recht auf Wiederkehr
Wiederkehranspruch fiir junge Auslinder
Ausnahmen

Versagung der Wiederkehr

Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis fiir Wieder-
kehrer

Wiederkehr von Rentnern

Zu § 38 — Aufenthaltsrecht fiir ehemalige Deutsche
Allgemeines
Aufenthaltstitel bei Voraufenthalten in Deutschland
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44a
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Aufenthaltstitel bei gewohnlichem Aufenthalt im
Ausland

Abweichungen von Regelerteilungsvoraussetzungen
in besonderen Fillen

Austibung einer Erwerbstitigkeit

Entsprechende Anwendung bei irrtiimlicher
Behandlung als Deutscher

Zu § 38a — Aufenthaltserlaubnis fiir in anderen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union lang-
fristig Aufenthaltsberechtigte

Allgemeines

Erteilungsvoraussetzungen

Ausschlussgriinde

Zusitzliche Voraussetzungen fiir besondere Aufent-
haltszwecke

Hoéchstdauer einer Nebenbestimmung nach § 38a
Absatz 4

Zu § 39 — Zustimmung zur Auslinderbe-
schiftigung

Allgemeines

Zustimmungsbediirftigkeit des Aufenthaltstitels
Zustimmungsvoraussetzungen

Anwendbarkeit des Zustimmungsverfahrens auf
andere Aufenthaltszwecke

Beschrinkung der Zustimmung

Zustimmungsbediirftigkeit der Niederlassungs-
erlaubnis nach § 19

Sonderregeln tiber Staatsangehorige der neu bei-
getretenen EU-Staaten

Zu § 40 — Versagungsgriinde

Zu § 41 — Widerruf

Zu § 42 - Verordnungsermichtigung und Wei-
sungsrecht

Allgemeines

Verordnungsermichtigung nach Absatz 1
Verordnungsermichtigung nach Absatz 2
Weisungsrecht des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales

Zu § 43 — Integrationskurs

Allgemeines

Forderung der Integration

Grundangebot zur Integration

Inhalte der Integrationskurse, Rahmenbedingungen
Rechtsverordnungsermichtigung; Hinweise zur IntV
Erfahrungsbericht

Zu § 44 — Berechtigung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs

Teilnahmeanspruch

Erloschen des Teilnahmeanspruchs

Nicht anspruchsberechtigte Auslander
Nachholende Integration

Zu § 44a - Verpflichtung zur Teilnahme an einem
Integrationskurs

Begriindung der Teilnahmeverpflichtung

Befreiung von der Teilnahmepflicht

44a.2a Befreiung von der Teilnahmepflicht am Orientie-

rungskurs
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Auswirkung der Pflichtverletzung
Zu § 45 — Integrationsprogramm

Zu § 46 — Ordnungsverfiigungen

Allgemeines

Ordnungsverfiigungen zur Forderung der Ausreise
Untersagung der Ausreise

Zu § 47 - Verbot und Beschrinkung der politischen
Betitigung

Allgemeines

Beschrinkung und Untersagung nach Ermessen
Zwingende Untersagung

Zu § 48 — Ausweisrechtliche Pflichten
Allgemeines

Pflicht zur Vorlage, zur Aushindigung und Uber-
lassung von Papieren

Erfullung der Ausweispflicht mit einem Ausweiser-
satz

Verpflichtung zur Mitwirkung an der Beschaffung
von Dokumenten

Ausstellung eines Ausweisersatzes bei Ausnahmen
von der Passpflicht

Zu § 49 - Uberpriifung, Feststellung und Sicherung
der Identitit

Identititsiiberpriifung und Uberpriifung der Echtheit
biometriegestiitzter Identititspapiere

Verpflichtung zu Angaben zur Identitit und Staats-
angehorigkeit

Feststellende Mafinahmen bei Zweifeln tiber die Per-
son, das Lebensalter oder die Staatsangehorigkeit
Identititssicherung bei einer Verteilung gemaf3 § 15a

Feststellende und sichernde Mafinahmen in weiteren
Fillen

Ausfihrung der identitatsfeststellenden und
-sichernden Mafinahmen

Mafinahmen i.S. d. Absatzes 5 Nummer 5
Aufzeichnung des gesprochenen Wortes
Identititssicherung bei unerlaubter Einreise

Identitdtssicherung bei Aufenthalt ohne er-
forderlichen Aufenthaltstitel

Duldungspflicht

Zu § 49a - Fundpapier-Datenbank
Allgemeines

Datenspeicherung, Datenpflege durch die Register-
behorde

Ubersendungspflichten
Zu § 49b - Inhalt der Fundpapier-Datenbank

Zu § 50 — Ausreisepflicht

Voraussetzungen der Ausreisepflicht
Ausreisefrist

Ausreisepflicht fiir Opfer von Menschenhandel
Unterbrechung der Ausreisefrist

Erfillung der Ausreisepflicht

Anzeigepflicht

Passverwahrung

Ausschreibung in den Fahndungshilfsmitteln der
Polizei
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Zu § 51 — Beendigung der Rechtmifigkeit des
Aufenthalts; Fortgeltung von Beschrinkungen
Erloschen der Aufenthaltstitel

Fortgeltung des Aufenthaltsrechts in bestimmten
Fillen

Erftllung der Wehrpflicht

Wiedereinreisefrist bei Niederlassungserlaubnis oder
wegen offentlicher Interessen

Fortfall der Befreiung vom Genehmigungserfordernis
Fortgeltung von Beschrinkungen

Wiederkehr eines Asylberechtigten und eines Fliicht-
lings

Konsultationsverfahren bei aufenthaltsbeendenden
Mafinahmen gegen Inhaber von Aufenthaltserlaub-
nissen nach § 38a

Erloschen der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG

Zu § 52 - Widerruf
Allgemeines
Widerrufsgriinde

Widerruf bei einem Aufenthalt zum Zwecke der
Beschiftigung

Widerruf einer zum Zweck des Studiums erteilten
Aufenthaltserlaubnis

Widerruf einer zum Zweck der Forschung nach § 20
erteilten Aufenthaltserlaubnis

Widerruf beim Aufenthalt von Opfern von Men-
schenhandel

Widerruf einer Aufenthaltserlaubnis nach § 38a
Widerruf bei einem Aufenthalt mit Schengen-Visum

Vorbemerkung zu den §§ 53 bis 55 355
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Zu § 53 — Zwingende Ausweisung

Zu § 54 — Ausweisung im Regelfall

Zu § 54a - Uberwachung ausgewiesener Auslinder
aus Griinden der inneren Sicherheit

Allgemeines

Meldepflicht

Wohnsitzbeschrinkende Auflagen
Kommunikationsbeschrinkungen

Ruhen der Verpflichtungen bei Haft

Zu § 55 - Ermessensausweisung
Allgemeines

Grundtatbestand

Einzelne Ausweisungsgriinde

Bei der Ausweisungsentscheidung zu bertick-
sichtigende Gesichtspunkte

Zu § 56 — Besonderer Ausweisungsschutz
Allgemeines

Ausweisungsschutz

Minderjihrige und Heranwachsende

Fille des voriibergehenden Schutzes
Asylantragsteller

Zu § 57 — Zuriickschiebung
Allgemeines
Voraussetzung und Ziel der Zuriickschiebung

Zuriickschiebung rtickgeftihrter und zurtick-
gewiesener Auslinder

57.3  Zuriickschiebungsverbote und -hindernisse sowie
Zurtickschiebungshaft

58  Zu § 58 — Abschiebung

58.0 Allgemeines und Verfahren

58.1 Voraussetzungen fiir die Abschiebung

58.2 Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht

58.3 Uberwachungsbediirftigkeit der Ausreise

58a  Zu §58a — Abschiebungsanordnung
58a.0 Allgemeines
58a.1 Voraussetzungen der Abschiebungsanordnung

58a.2 Abschiebungsanordnung des Bundesministeriums des
Innern

58a.3 Prifung des Vorliegens von Abschiebungsverboten
58a.4 Verfahren

59  Zu §59 - Androhung der Abschiebung
59.0 Allgemeines und Verfahren

59.1 Abschiebungsandrohung

59.2  Zielstaat

59.3 Vorliegen von Abschiebungsverboten

59.4 Darlegung und Ausschluss von Abschiebungsver-
boten

59.5 Abschiebung aus der Haft oder aus 6ffentlichem Ge-
wahrsam

60  Zu § 60 - Verbot der Abschiebung

60.0 Allgemeines und Verfahren

60.1 Fluchtlingsrechtliche Verfolgung

60.2  Gefahr der Folter oder der unmenschlichen oder

erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung
(§ 60 Absatz 2)

60.3  Gefahr der Todesstrafe
60.4 Auslieferungsersuchen

60.5 Abschiebungsverbote nach der Europiischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK)

60.6  Gefahr der Strafverfolgung und Bestrafung in einem
anderen Staat

60.7 Humanitire Abschiebungsverbote und Abschie-
bungsverbot im Rahmen bewaffneter Konflikte

60.8  Ausschluss des Abschnebungsschutzes nach
§ 60 Absatz 1

60.9  Abschiebung bei moglicher politischer Verfolgung
60.10 Abschiebung

60.11 Verweis auf die Bestimmungen der Richtlinie 2004/
83/EG des Rates vom 29. April 2004 (ABL. EU Num-
mer L 304 S. 12, so genannte Qualifikationsrichtlinie)

60a  Zu § 60a - Voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung (Duldung)

60a.1 Anordnung der Aussetzung von Abschiebungen
durch die oberste Landesbehorde

60a.2 Gesetzliche Duldungsgriinde

60a.2a Duldung wegen gescheiterter Zurtickschiebung/
Abschiebung und Riickiibernahmepflicht,
§ 60a Absatz 2a

60a.3 Fortbestehen der Ausreisepflicht

60a.4 Bescheinigung

60a.5 Abschiebung nach Erloschen der Duldung

61  Zu § 61 - Riumliche Beschrinkung

61.1 Riumliche Beschrinkung und Nebenbestimmungen



61.1a

61.2

62

62.0
62.1
62.2
62.3
62.4

63

63.1
63.2
63.3
63.4

64

64.1
64.2
64.3

65

66

66.1
66.2
66.3
66.4

66.5

67

67.0
67.1
67.2
67.3

68

68.0
68.1
68.2
68.3
68.4

69
69.1

69.2
69.3
69.4
69.5
69.6

70
70.1
70.2

71
71.1
71.2

Riumliche Beschrinkung in Fillen des § 60a
Absatz 2a

Ausreiseeinrichtungen

Zu § 62 — Abschiebungshaft

Allgemeines und Verfahren

Vorbereitungshaft

S cherungshaft

Dauer der Sicherungshaft

Vorliufige Ingewahrsamnahme ohne vorherige
richterliche Anordnung zur Sicherstellung der
Sicherungshaft

Zu § 63 — Pflichten der Beforderungsunternehmer
Kontroll- und Sicherungspflichten
Untersagung der Beforderung und Zwangsgeld
Hohe des Zwangsgeldes

Vereinbarungen mit Beforderungsunternechmen
Zu § 64 — Riickbeforderungspflicht der
Beforderungsunternehmer

Riickbefoérderung nach Zurtickweisung
Riickbeforderung in sonstigen Fillen
Bestimmung des Zielstaates

Zu § 65 - Pflichten der Flughafenunternehmer

Zu § 66 — Kostenschuldner; Sicherheitsleistung
Kostentragungspflicht des Auslanders

Haftung des Verpflichtungsschuldners

Haftung des Beforderungsunternehmers

Haftung des Arbeitgebers bei unerlaubter
Beschiftigung und Haftung des Schleusers

Sicherheitsleistung

Zu § 67 — Umfang der Kostenhaftung

Allgemeines

Umfang der Kostenhaftung

Umfang der Haftung des Beforderungsunternehmers
Kostenerhebung durch Leistungsbescheid

Zu § 68 — Haftung fiir Lebensunterhalt
Allgemeines

Verpflichtungserklirung

Verfahren

Unterrichtungspflicht der Auslandsvertretung
Unterrichtungs- und Auskunftspflicht der
Auslinderbehorde

Zu § 69 — Gebiihren

Erhebung von Gebiihren und Auslagen fiir
auslanderrechtliche Amtshandlungen

Anwendung des VwKostG
Hochstsitze

Zuschlige fur Amtshandlungen
Bearbeitungsgebiihren
Widerspruchsgebiihren

Zu § 70 - Verjihrung
Verjahrungsfrist
Verjihrungsunterbrechung

Zu § 71 — Zustindigkeit
Zustandigkeit der Auslinderbehérden
Zustandigkeit der deutschen Auslandsvertretungen

71.3

71.4
71.5
71.6

71a

72
72.1
72.2

723
72.4
72.5
72.6

73

73.1

73.2

733
73.4

74
74.1
74.2

74a
74a.0
74a.1

74a.2

74a.3

74a.4
75
76
77

77.0
77.1
77.2

78

79
79.1
79.2

80

80.1
80.2
80.3

Zustandigkeit der mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziiberschreitenden Verkehrs betrauten Behorden

Erkennungsdienstliche Mafinahmen
Zustandigkeit der Polizeien der Lander
Anerkennung auslindischer Pisse und
Passersatzpapiere

Zu § 71a - Zustindigkeit und Unterrichtung

Zu § 72 — Beteiligungserfordernisse
Betretenserlaubnis

Beteiligung des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge

Anderung und Aufhebung von Mafinahmen
Strafrechtliche Verfahren

Nichtanwendung von § 45 — SGB VIII

Beteiligung der zustindigen Straf-
verfolgungsbehdrden sowie des Strafgerichtes bei
Entscheidungen betreffend Aufenthaltstitel nach § 25
Absatz 4a bzw. Ausreisefristen nach § 50 Absatz 2a

Zu § 73 - Sonstige Beteiligungserfordernisse im
Visumverfahren und bei der Erteilung von
Aufenthaltstiteln

Beteiligung der Sic7herheitsbehorden im
Visumverfahren

Beteiligung der Sicherheitsbehorden durch die
Auslinderbehorden

Riickmeldung und Nachberichtspflicht
Ermichtigung zum Erlass einer Verwaltungsvor-
schrift

Zu § 74 — Beteiligung des Bundes; Weisungsbefugnis
Beteiligung des Bundes

Weisungsbefugnis

Zu § 74a - Durchbeférderung von Auslindern
Allgemeines

Durchbeférderungen auf dem Luftweg in Anwen-
dung der Durchbeforderungsrichtlinie

Durchbeforderungen (Land/Luft) auf Grund
zwischenstaatlicher Vereinbarungen
Durchbeférderungen von gemeinschaftsrechtlich
beglinstigten Personen

Zustandige Behorden

Zu § 75 — Aufgaben

Zu § 76 — (weggefallen)

Zu § 77 - Schriftform; Ausnahme von
Formerfordernissen

Allgemeines

Schriftformerfordernis

Ausnahmen

Zu § 78 — Vordrucke fiir Aufenthaltstitel,
Ausweisersatz und Bescheinigungen

Zu § 79 - Entscheidung iiber den Aufenthalt
Entscheidungsgrundlage

Aussetzung der Entscheidung

Zu § 80 — Handlungsfihigkeit Minderjihriger
Handlungsfahigkeit minderjahriger Auslinder

Besondere aufenthaltsrechtliche Mafinahmen
Minderjahrigkeit und Geschiftsfahigkeit



80.4

81

81.1
81.2
81.3
81.4
81.5

82

82.1
82.2
82.3
824
82.5

83
83.1
83.2
84

84.1
84.2

85

86

86.0
86.1
86.2

87

87.0
87.1
87.2
87.3

87.4

87.5

87.6

88

88.0

88.1

88.2

88.3

88.4

89

89.0
89.1

89.2

Verpflichtung zur Antragstellung

Zu § 81 - Beantragung des Aufenthaltstitels
Antragserfordernis

Antrag nach Einreise oder Geburt im Bundesgebiet
Erlaubnis- und Duldungsfiktion
Fortgeltungsfiktion

Fiktionsbescheinigung

Zu § 82 - Mitwirkung des Auslinders
Besondere Mitwirkungspflichten
Widerspruchsverfahren

Hinweispflicht

Zwangsweise Vorfiihrung

Mitwirkungspflichten bei Ausstellung von
Dokumenten nach einheitlichem Vordruckmuster
Zu § 83 — Beschrinkung der Anfechtbarkeit
Ausschluss von Rechtsbehelfen

Ausschluss des Widerspruchsverfahrens

Zu § 84 — Wirkungen von Widerspruch und Klage
Ausschluss der aufschiebenden Wirkung
Wirksamkeit der die Ausreisepflicht begriindenden
Verwaltungsakte

Zu § 85 — Berechnung von Aufenthaltszeiten

Zu § 86 — Erhebung personenbezogener Daten
Allgemeines

Datenerhebung

Erhebung von Daten i.S.d. § 3 Absatz 9 BDSG

Zu § 87 — Ubermittlungen an Auslinderbehérden
Anwendungsbereich

Mitteilungen auf Ersuchen

Unterrichtung ohne Ersuchen

Mitteilungs- und Unterrichtungspflichten der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration

Unterrichtung tiber Straf- und Bufigeldverfahren
Mitteilungen der nach § 72 Absatz 6 zu beteiligenden
Stellen von Amts wegen

Unterrichtung tiber eine Vaterschaftsanfechtungs-
klage

Zu § 88 — Ubermittlungen bei besonderen gesetz-
lichen Verwendungsregelungen
Anwendungsbereich

Besondere gesetzliche Verwendungsregelungen

Ubermittlung von Daten, die von einer der in § 203
Absatz 1 Nummer 1, 2, 4 bis 6 und Absatz 3 StGB
genannten Personen zuginglich gemacht worden sind

Ubermittlung von Daten, die dem Steuergeheimnis
unterliegen

Ubermittlung von Daten durch die mit der Aus-
fihrung des Aufenthaltsgesetzes betrauten Behorden
und durch nicht-6ffentliche Stellen

Zu § 89 — Verfahren bei identititsiiberpriifenden,
-feststellenden und -sichernden Mafinahmen
Anwendungsbereich

Amtshilfe des Bundeskriminalamtes und Speicherung
der Daten

Nutzung der Daten zu anderen Zwecken

89.3
89.4

89a

89a.0
89a.1
89a.2
89a.3
89a.4
89a.5
89a.6
89a.7
89a.8

90

90.0
90.1
90.2
90.3

90.4

90.5

90a

90a.0
90a.1
90a.2

90b

91

91.0
91.1

91.2
91.3
91a
91a.1
91a.2
91a.3
91a.4

91a.5
91a.6
91a.7

91a.8

91b

91c

Loschung der Daten

Ausnahmen von den Loschungsfristen

Zu § 89a - Verfahrensvorschriften fiir die
Fundpapier-Datenbank

Allgemeines

Voraussetzungen fiir den Abgleich

Zu Gbermittelnde Daten
Datentibermittlung

Verfahren bei Zweifeln an der Identitit
Form der Datentibermittlung

Weitere Nutzung der Fundpapier-Datenbank
Loschung

Gewihrleistung von Datenschutz und Daten-
sicherheit

Zu § 90 — Ubermittlungen durch Auslinder-
behorden

Anwendungsbereich
Unterrichtungspflichten
Zusammenarbeit der Behorden

Datentibermittlungen an die fiir die Durchfithrung
des AsylbLG zustiandigen Behorden

Unterrichtung der nach § 72 Absatz 6 zu
beteiligenden Stellen

Unterrichtung hinsichtlich Anfechtung der
Vaterschaft

Zu § 90a - Mitteilungen der Auslinderbeh6rden an
die Meldebehérden

Allgemeines

Mitteilungspflicht der Auslinderbehorden

Zu tibermittelnde Daten

Zu § 90b — Datenabgleich zwischen Auslinder- und
Meldebehorden

Zu § 91 — Speicherung und Loschung personen-
bezogener Daten

Anwendungsbereich

Vernichtung von Unterlagen iber Ausweisung,
Zurtickschiebung und Abschiebung

Vernichtung von Mitteilungen nach § 87

Ausschluss des datenschutzrechtlichen Widerspruchs

Zu § 91a - Register zum voriibergehenden Schutz
Registerfihrende Stelle und Registerinhalt

Zu tibermittelnde Daten

Datentibermittlung an die Registerbehorde
Verantwortung fiir Registerinhalt, Datenpflege,
Aufzeichnungspflicht bei Speicherung
Datentibermittlung durch die Registerbehorde
Aufzeichnungspflicht bei Datentibermittlung
Verfahren der Dateniibermittlung, automatisiertes
Verfahren

Loschung und Sperrung von Daten, Auskunft an den
Betroffenen

Zu § 91b — Dateniibermittlung durch das Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge als nationale
Kontaktstelle

Zu § 91c — Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur
Durchfiihrung der Richtlinie 2003/109/EG
(Daueraufenthalt-Richtlinie)



91c.0 Allgemeines
91c.1 Deutschland erteilt/verlingert Aufenthaltstitel

91c.2 Deutschland will in ein Land auflerhalb des
Geltungsbereichs der Daueraufenthalt-Richtlinie
abschieben

91c.3 Aufenthaltsbeendende Mafinahmen in Deutschland
91c.4 Ubermittlung der Personalien bei Absatz 1 bis 3

91c.5 Anderer Mitgliedstaat leitet aufenthaltsbeendende
Mafinahmen ein

91c.6 Mitteilungspflichten des Bundesamtes fir Migration
und Fliichtlinge gegeniiber den Auslinderbehérden

91d  Zu § 91d - Innergemeinschaftliche Auskiinfte zur
Durchfithrung der Richtlinie 2004/114/EG
(Studentenrichtlinie)

91d.0 Allgemeines

91d.1 Wechsel in einen anderen Mitgliedstaat nach Studien-
zulassung in Deutschland

91d.2 Studienfortsetzung in Deutschland
9le  Zu § 91e - Gemeinsame Vorschriften fiir das

Register zum voriibergehenden Schutz und zu
innergemeinschaftlichen Dateniibermittlungen

92-94 Zu den §§ 92-94 Beauftragte fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration

Vorbemerkung zu den §§ 95-98

95  Zu § 95 - Strafvorschriften
95.0 Allgemeines

95.1  Straftaten mit einer Strafobergrenze von einem Jahr
Freiheitsstrafe

95.1a Unerlaubte Erwerbstatigkeit

95.2  Straftaten mit einer Strafobergrenze von drei Jahren
Freiheitsstrafe

95.3  Versuchsstrafbarkeit

95.4 Einziehung

95.5 Schutz gemafl der Genfer Flichtlingskonvention

95.6 Handeln auf Grund unrechtmiflig erlangtem Aufent-
haltstitel

96  Zu § 96 — Einschleusen von Auslindern

96.0 Allgemeines

96.1 Grundtatbestand

96.2  Qualifikationstatbestand

96.3  Strafbarkeit des Versuchs

96.4 Schleusungen in das Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union, der Republik
Island und des Konigreichs Norwegen

96.5 Erweiterter Verfall

97  Zu § 97 - Einschleusen mit Todesfolge; gewerbs-
und bandenmifliges Einschleusen

97.0 Allgemeines

97.1 Einschleusen mit Todesfolge

97.2  Gewerbs- und bandenmifliges Einschleusen

97.3  Minder schwerer Fall

97.4 Erweiterter Verfall

98  Zu § 98 - Bu3geldvorschriften

98.0 Allgemeines

98.1 Fahrlissiges Begehen von Straftatbestinden
98.2  Einzelne Ordnungswidrigkeitentatbestinde

98.2a Beauftragung eines Auslidnders zu einer nachhaltigen
entgeltlichen Dienst- oder Werkleistung

98.3  Weitere Ordnungswidrigkeitentatbestinde

98.4  Versuch

98.5 Bufigeldrahmen

98.6  Schutz gemafy der Genfer Fliichtlingskonvention

99  Zu§99 - Verordnungsermichtigung
100 Zu § 100 - Sprachliche Anpassung

101 Zu § 101 - Fortgeltung bisheriger Aufenthalts-
rechte

101.0 Allgemeines

101.1 Aufenthaltsberechtigung; unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis

101.2 Ubrige Aufenthaltsgenehmigungen
101.3 Daueraufenthalt-EG

102 Zu § 102 - Fortgeltung auslinderrechtlicher
Maflnahmen und Anrechnung

102.1 Fortgeltung auslinderrechtlicher Mafinahmen
102.2 Anrechnung

103 Zu § 103 - Anwendung bisherigen Rechts

104  Zu § 104 — Ubergangsregelungen

104.1 Antrige auf unbefristete Aufenthaltserlaubnis/Auf-
enthaltsberechtigung

104.2 Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9

104.3 Meistbegtinstigungsklausel zum Kindernachzug

104.4 Volljahrig gewordene Kinder

104.5 Anspruch auf Teilnahme am Integrationskurs

104.6 Anwendung von § 23 Absatz 2

104.7 Niederlassungserlaubnis fiir Ehegatten, Lebens-
partner und minderjihrige Kinder

104a Zu § 104a — Altfallregelung

104a.0 Allgemeines

104a.1 Voraussetzungen fir die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnisse nach Absatz 1

104a.2 Volljahrige ledige Kinder und unbegleitete Minder-
jahrige

104a.3 Ausschluss bei Straftaten von Familienangehorigen

104a.4 Integrationsvereinbarung

104a.5 Verlingerung gemafd § 104a Absatz 5

104a.6 Ausnahmen bei der Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis zur Vermeidung von Hirtefallen

104b Zu § 104b — Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder
von geduldeten Auslindern

105 Zu § 105 — Fortgeltung von Arbeitsgenehmigungen

105.1 Arbeitserlaubnis

105.2 Arbeitsberechtigung

105a Zu § 105a - Bestimmungen zum Verwaltungs-

verfahren
106  Zu § 106 — Einschrinkung von Grundrechten
107 Zu § 107 — Stadtstaatenklausel



1.1.5.1

1.1.5.2

Zu § 1 -Zweck des Gesetzes; Anwendungs-
bereich

Gesetzeszweck

§1 Absatz1 Satz1 bis 3 enthilt die Ziel-
bestimmungen des Gesetzes, an denen sich die
Ausfillung von Ermessenstatbestinden zu ori-
entieren hat. Vorrangiges Ziel ist die Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung. Dabei sind
Aufnahme- und Integrationsfihigkeit sowie die
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Interessen der Bundesrepublik Deutschland zu
beriicksichtigen.

Nach § 1 Absatz 1 Satz 4 regelt das Gesetz die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern.
Das Gebiet von inlandischen Flughifen ist un-
geachtet des Erreichens der Grenzkontrollstel-
len Teil des Staatsgebietes der Bundesrepublik
Deutschland. Der Transitbereich eines Flug-
hafens unterliegt in vollem Umfang der deut-
schen staatlichen Hoheitsgewalt. Dasselbe gilt
fur das Gebiet von Kustengewissern, Fluss-
miindungen und Freihifen.

Nach Satz 4 regelt das Gesetz auch die Er-
werbstitigkeit von Auslindern. Die Berech-
tigung zur Erwerbstitigkeit ergibt sich aus dem
Aufenthaltstitel des Auslinders (vgl. Num-
mer 4.2).

Das Aufenthaltsgesetz regelt auch das iiber-
geordnete auslinderpolitische Ziel der Integra-
tion, das als wesentlicher Gesetzeszweck im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Kompe-
tenzen Berticksichtigung findet und damit zu
einer Handlungsmaxime fiir die mit den aus-
linderrechtlichen Entscheidungen betrauten
Behorden wird. Die Grundsitze der staatlichen
Integrationsmafinahmen sind in den §§ 43 bis
45 niedergelegt. Sie werden erginzt durch die
IntV.

Andere Gesetze 1.S.d. § 1 Absatz 1 Satz 5 mit
eigenstindigen Regelungen fiir bestimmte Aus-
linder sind derzeit insbesondere das

— FreizigG/EU,
- AsylVIG,

- HAuslG,

- SkAufG.

Fiir die Einreise von Asylsuchenden sind ins-
besondere Artikel 16a GG sowie §§ 18, 18a, 19
Absatz 3 AsylVIG maf3geblich.

Volkerrechtliche Vertrige sind nur dann andere
Gesetze 1.S.d. § 1 Absatz 1 Satz 5, wenn sie im
Wege eines Vertragsgesetzes nach Artikel 59
Absatz 2 Satz 1 GG ratifiziert worden sind und
wenn die in ihnen enthaltenen Vorschriften
keine bloflen  Staatenverpflichtungen be-
griinden, sondern nach threm Inhalt und Zweck
fir eine unmittelbare Anwendung bestimmt
und geeignet sind (z.B. Genfer Fliicht-
lingskonvention, Staatenloseniibereinkom-
men). Eine unmittelbare Anwendbarkeit ist ge-
nerell zu bejahen bei Bestimmungen, die Be-

1.1.5.3

1.1.5.3.1

freiungen vom Erfordernis der Aufenthaltstitel
vorsehen (z.B. NATO-Truppenstatut, Wiener
Ubereinkommen iiber Konsularische Bezie-
hungen) und/oder zur Ausstellung von Passer-
satzpapieren verpflichten (Artikel 28 Genfer
Flichtlingskonvention, Artikel 28 Staatenlo-
seniibereinkommen). Das SDU hat nach seiner
Uberfithrung in Gemeinschaftsrecht durch den
Amsterdamer Vertrag nicht mehr die Rechts-
qualitit eines volkerrechtlichen Vertrages, son-
dern von sekundirem Gemeinschaftsrecht. Es
ist daher unmittelbar anwendbar (vgl. Num-
mer 1.1.5.3.1).

Das NATO-Truppenstatut und das dazuge-
horige Zusatziibereinkommen enthalten unter
bestimmten Voraussetzungen fiir Truppenmit-
glieder auslandischer Streitkrafte, ziviles Ge-
folge und deren Angehorige Befreiungen von
aufenthaltsrechtlichen  Verpflichtungen  im
Aufenthaltsstaat. Dies gilt insbesondere fiir
Pass- und Sichtvermerksbestimmungen, Ein-
und Ausreisekontrollen sowie Meldevor-
schriften. Schliefft ein Auslinder, der bislang
eines Aufenthaltstitels bedurfte, die Ehe mit
einem 1.S.d. NATO-Truppenstatuts privile-
gierten Angehorigen auslandischer Streitkrifte,
kommt es zum Ruhen des bisherigen Aufent-
haltsrechts. Im Falle der Ehescheidung oder des
sonstigen Verlustes der vorgenannten Be-
freiungen lebt das bisherige Aufenthaltsrecht
wieder auf, soweit es nicht nach §51 inzwi-
schen erloschen ist. Anders als in den in § 27
Absatz 3 AufenthV geregelten Fillen wird ein
noch nicht beschiedener Antrag des Ehegatten
auf Erteilung oder Verlingerung eines Aufent-
haltstitels dadurch, dass die vorgenannten Be-
freiungen eintreten, gegenstandslos. Ein ent-
sprechender Antrag kann erst nach dem Wegfall
der vorgenannten Befreiungen wieder gestellt
werden.

Fiur nach dem Europiischen Gemeinschafts-
recht freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirger
und Staatsangehorige der EWR-Staaten und
deren Familienangehorige gilt §1 Absatz 2
Nummer 1.

Das Europiische Gemeinschaftsrecht hat An-
wendungsvorrang vor dem Aufenthaltsgesetz.
Die Verordnungen und Entscheidungen des
Rates und der Kommission haben eine un-
mittelbare Wirkung (Artikel 249 EGV). Das-
selbe gilt fiir die Teile des SDU und die iibrigen
Bestimmungen des Schengen-Acquis, die durch
den Amsterdamer Vertrag in Gemeinschafts-
recht Uberfiihrt worden sind. Richtlinien der
EU bzw. EG bediirfen der Umsetzung in in-
nerstaatliches Recht. Sind Richtlinien nicht
oder nicht ausreichend in innerstaatliches Recht
umgesetzt worden, gelten nach Ablauf der
Umsetzungsfrist die Regelungen der Richtlinie
als unmittelbar anwendbar, die fiir eine Einzel-
fallanwendung inhaltlich unbedingt und hin-
reichend genau bestimmt sind und nicht selbst
Verpflichtungen fiir den Einzelnen begriinden.
Die mit der Ausfihrung des Aufenthalts-



1.2
1.2.1
1.2.1.1

1.2.1.2

1.2.2
1.2.21

gesetzes beauftragten Behorden haben das
durch die Richtlinien zu erreichende Ziel im
Rahmen bestehender Auslegungs- oder Er-
messensspielraume zu berticksichtigen.

Bestehen Zweifel an der Vereinbarkeit nationa-
len Rechts mit dem Recht der Europaischen
Union, so sollte eine isolierte Entscheidung
einzelner Behorden oder Linder tber die
Nicht-Anwendung nationaler Gesetze wegen
vermeintlicher Richtlinienwidrigkeit vermie-
den werden. Vielmehr ist eine abgestimmte
Verfahrensweise anzustreben, die ziigig her-
beigefiihrt werden sollte.

Anwendungsbereich
Freiztigigkeitsgesetz/EU

Auslander, deren Rechtsstellung durch das Ge-
setz iber die allgemeine Freiziigigkeit von
Unionsbtirgern  (Freiziigigkeitsgesetz/EU -
FreiziigG/EU) geregelt ist, sind gemiff §1
FreizigG/EU Staatsangehorige anderer Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union (Uni-
onsbiirger) und ihre Familienangehorigen so-
wie Staatsangehorige der EWR-Staaten und
ihre Familienangehorigen (§ 12 FreiziigG/EU).

Auf Grund der fortschreitenden Einigung Eu-
ropas und der weit reichenden Sonderstellung
des Freiziigigkeitsrechts werden Unionsbiirger
und ihre Familienangehérigen grundsitzlich
vom Anwendungsbereich des Aufenthalts-
gesetzes ausgenommen. Es ist auf diese Perso-
nen nur anwendbar, wenn dies ausdriicklich
durch ein anderes Gesetz bestimmt ist. § 11
FreiztigG/EU erklirt in drei Fillen das Auf-
enthaltsgesetz fir anwendbar:

— entsprechende Anwendung der in § 11 Ab-
satz 1 Satz 1 bis 4 FreiziigG/EU genannten
Vorschriften auf Freiziigigkeitsberechtigte,

— entsprechende Anwendung des Aufent-
haltsgesetzes, wenn dieses eine giinstigere
Rechtsstellung vermittelt als das FreiziigG/
EU (§11 Absatz1 Satz5 FreiziigG/EU)
oder

— generelle Anwendung des Aufenthalts-
gesetzes nach Feststellung des Nichtbeste-
hens oder des Verlustes des Freiziigigkeits-
rechts (§ 11 Absatz 2 FreiziigG/EU).

Volkerrechtliche Ausnahmen

Die Einreise und der Aufenthalt von Aus-
lindern, auf die gemif} § 1 Absatz 2 Nummer 2
und 3 das Aufenthaltsgesetz keine Anwendung
findet, werden im Rahmen des Volkerrechts
vom Auswirtigen Amt im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern durch be-
sondere Bestimmungen geregelt. Soweit diese
Bestimmungen fiir die Finreise und den Auf-
enthalt eine besondere Erlaubnis vorsehen, sind
fir ihre Erteilung, Versagung, Verlingerung
oder Entziehung das Auswirtige Amt ein-
schlieflich der deutschen Auslandsvertretun-
gen oder die vom Auswirtigen Amt bezeich-
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neten auslindischen Behorden zustindig. Einer
Beteiligung der Auslinderbehorde bedarf es
nicht, es sei denn, dies ist ausdriicklich vorge-
schrieben. Bei der besonderen Erlaubnis, die
etwa aufgrund internationaler Gepflogenheiten
oder zur Wahrung der Gegenseitigkeit fir die
Einreise beispielsweise in der Form eines Vi-
sums erteilt wird (so genanntes diplomatisches
Visum), handelt es sich nicht um einen Aufent-
haltstitel 1. S. v. § 4.

Die aufenthaltsrechtliche, ausweisrechtliche
und sonstige Behandlung von Diplomaten und
anderen bevorrechtigten Personen in der Bun-
desrepublik Deutschland findet auf der Grund-
lage des Rundschreibens des Auswirtigen Am-
tes iber Diplomaten und andere bevorrechtigte
Personen in der jeweils geltenden und im GMBI
veroffentlichten Fassung statt.

Verzeichnisse iiber die diplomatischen Mis-
sionen, die konsularischen Vertretungen in der
Bundesrepublik Deutschland und die Inter-
nationalen Organisationen mit Sitz in der Bun-
desrepublik Deutschland sind auf der Internet-
seite des Auswirtigen Amtes aufgelistet
(www.auswaertiges-amt.de).

Eine Zusammenstellung der volkerrechtlichen
Ubereinkommen und der damit in Zusammen-
hang stehenden Rechtsvorschriften, aufgrund
derer Personen, insbesondere Bedienstete aus
anderen Staaten in der Bundesrepublik
Deutschland besondere Vorrechte und Immu-
nititen genieflen, ist in dem vom Bundes-
ministerium der Justiz jahrlich als Beilage zum
BGBIL. II herausgegebenen Fundstellennach-
weis B sowie in dem vom Bundesministerium
der Justiz jahrlich als Beilage zum BGBI. I her-
ausgegebenen Fundstellennachweis A enthalten

(www.bgbl.de).

Hinsichtlich der Rechtsstellung der Streitkrafte
aus den Vertragsstaaten des Nordatlantikver-
trages und der im Rahmen des Nordatlantik-
vertrages errichteten internationalen militari-
schen Hauptquartiere (Mitglieder der Truppe
und ziviles Gefolge sowie Angehorige) wird auf
das Rundschreiben des Auswirtigen Amtes
iber Diplomaten und andere bevorrechtigte
Personen in seiner jeweiligen Fassung ver-
wiesen (siche Nummer 1.2.2.2).

Hinsichtlich der Vorrechte und Befreiungen
von Soldaten anderer Staaten wird auf das
Ubereinkommen vom 19. Juni 1995 zwischen
den Vertragsstaaten des Nordatlantikvertrages
und den anderen an der Partnerschaft fir
den Frieden teilnehmenden Staaten tuber
die Rechtsstellung ihrer Truppen sowie
das  Zusatzprotokoll  (PfP-Truppenstatut,
BGBI. 1998 1II S.1338), die aufgrund des
Streitkrifteaufenthaltsgesetzes vom  20. Juli
1995 (BGBLII S.554) abgeschlossenen Ver-
einbarungen sowie auf das Rundschreiben des
Auswirtigen Amtes iiber Diplomaten und an-
dere bevorrechtigte Personen verwiesen (siehe
Nummer 1.2.2.2).
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Das Aufenthaltsgesetz findet auf den gemafl
§ 27 AufenthV vom Erfordernis eines Aufent-
haltstitels befreiten Personenkreis Anwendung
(Personen bei Vertretungen auslandischer Staa-
ten), soweit volkerrechtliche Vereinbarungen
nicht entgegenstehen. Der Aufenthalt dieser
Auslinder kann gemafl § 12 Absatz 4 zeitlich
und rdumlich beschrinkt und von Bedingungen
und Auflagen abhingig gemacht werden, so-
weit hierdurch volkerrechtliche Verpflich-
tungen insbesondere nach dem Wiener Uber-
einkommen tber diplomatische Beziehungen
(WUD) und dem Wiener Ubereinkommen iiber
konsularische Bezichungen (WUK) (z.B. Or-
ganisationshoheit der Entsendestaaten, Pflicht
zu umfassender Unterstlitzung der auslin-
dischen Mission durch deutsche Behorden)
nicht verletzt werden. Dem Aufenthaltsgesetz
und dem Erfordernis eines Aufenthaltstitels
konnen allerdings bestimmte Personengruppen,
insbesondere aufgrund ihrer stindigen Ansis-
sigkeit im Bundesgebiet, unterfallen (z.B. im
Bundesgebiet angeworbene Ortskrifte auslin-
discher Missionen); vgl. hierzu Rundschreiben
des Auswirtigen Amtes iiber Diplomaten und
andere bevorrechtigte Personen.

Zu § 2 — Begriffsbestimmungen

Allgemeines

Die in §2 enthaltenen Begriffsbestimmungen
gelten fiir das gesamte Aufenthaltsgesetz und
die auf seiner Grundlage erlassenen Rechts-
verordnungen.

Begriff des Auslinders

Auslander ist jede natiirliche Person, die nicht
Deutscher 1. S.d. Artikels 116 Absatz 1 GG ist.
Eine Person mit deutscher und zugleich einer
oder mehreren fremden Staatsangehorigkeit(en)
ist kein Auslinder 1.S.d. §2 Absatz 1. Beruft
sich eine Person darauf, Deutscher zu sein, hat
sie das Bestehen der deutschen Staatsangeho-
rigkeit oder ihre Eigenschaft als Statusdeutscher
nach § 82 Absatz 1 nachzuweisen. Die deutsche
Staatsangehorigkeit ist i.d.R. anhand eines
deutschen Personalausweises oder Passes zu
belegen. Bei Spitaussiedlern und ihren in den
Aufnahmebescheid einbezogenen Familienan-
gehorigen (Ehegatte und Abkommlinge) gentigt
bis zur Ausstellung eines solchen Personalaus-
weises oder Passes die Vorlage einer Be-
scheinigung nach § 15 Absatz 1 oder Absatz 2
BVFG. Bestehen Zweifel, ob die deutsche
Staatsangehorigkeit erworben worden ist oder
noch besteht, ist eine Auskunft der Personal-
ausweis- bzw. Passbehorde einzuholen, die ggf.
in Zusammenarbeit mit der Staatsangehorig-
keitsbehorde die entsprechenden Feststellun-
gen trifft. Bis zur Klarung ist die Person als
Auslinder zu behandeln. Bestehen Zweifel, ob
eine Person nach §4 Absatz 3 BVFG Status-
deutscher geworden ist, so ist die Auskunft des
Bundesverwaltungsamtes oder der nach § 100b
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Absatz2 BVFG zustindigen Behorde ein-
zuholen.

Ist ein Auslinder eingebiirgert worden, wird
sein  Aufenthaltstitel gegenstandslos. Die
Staatsangehorigkeitsbehorde wird einen vor-
handenen Aufenthaltstitel ,,ungiiltig” stempeln
und die zustindige Auslinderbehorde unter-
richten (§ 73 Nummer 1 AufenthV). § 36 Ab-
satz 2 und 3 AZRG ist zu beachten. Einem un-
ter Fortbestehen der bisherigen Staatsangeho-
rigkeit Eingebuirgerten oder einem Deutschen,
der aus einem sonstigen Grund zugleich eine
oder mehrere fremde Staatsangehorigkeit(en)
besitzt, darf kein Aufenthaltstitel erteilt wer-
den; ihm kann aber zur Vermeidung von
Schwierigkeiten bei einer Reise in seinen Her-
kunftsstaat im auslindischen Pass oder Passer-
satz die Eintragung angebracht werden:

,Der Passinhaber besitzt Aufenthaltsrecht
in der Bundesrepublik Deutschland ...
(Datum, Dienstsiegel).*

Die Behandlung der Passe und Passersatz-
papiere eingeblirgerter Personen bzw. die aus-
linderbehordlichen FEintragungen in diesen
Dokumenten bestimmen sich nach den Richtli-
nien des Bundesministeriums des Innern tber
die Behandlung auslindischer Pisse, Passer-
satzpapiere, Personalausweise und Personen-
standsurkunden in der jeweils geltenden Fas-
sung. Das Eigentumsrecht des ausstellenden
Staates ist zu beachten.

Heimatlose Auslinder sind kraft Gesetzes (§ 12
HAuslG) zum Aufenthalt im Bundesgebiet be-
rechtigt (siehe Nummer 3.3.4.1.3).

Erwerbstitigkeit

Erwerbstatigkeit ist ein Oberbegriff. Er umfasst
sowohl die selbstindige Erwerbstitigkeit als
auch die Beschiftigung 1.S.d. § 7 SGB IV. Die
Definition in §7 Absatz1 SGB IV lautet:
»Beschiftigung ist die nichtselbstindige Arbeit,
insbesondere in einem Arbeitsverhiltnis. An-
haltspunkte fir eine Beschiftigung sind eine
Tatigkeit nach Weisungen und eine Ein-
gliederung in die Arbeitsorganisation des Wei-
sungsgebers.“

Als Beschiftigung gilt auch der Erwerb be-
ruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten oder Er-
fahrungen im Rahmen betrieblicher Berufs-

bildung (§ 7 Absatz 2 SGB 1IV).

Der Begriff der Selbstindigkeit ist gesetzlich
nicht definiert. Er ergibt sich aus der Umkehr
der Kennzeichnungsmerkmale einer abhingi-
gen Beschiftigung. Die Abgrenzung zwischen
selbstindiger Erwerbstitigkeit und Beschif-
tigung ist anhand der Kriterien in § 7 Absatz 1
SGB IV vorzunehmen. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der selbstin-
digen Erwerbstitigkeit bestimmt sich nach
§ 21, wenn die Austibung der selbstindigen
Tatigkeit der Hauptzweck des Aufenthalts im
Bundesgebiet ist; vgl. niher Nummer 21.0.5.
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Fir die Frage der Abgrenzung zwischen einer
selbstindigen Erwerbstitigkeit und einer Be-
schiftigung als Arbeitnehmer kommt es nach
der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
mafigeblich darauf an, ob eine Tatigkeit nach
einer Gesamtwiirdigung aller Umstinde des
Einzelfalles in personlicher Abhingigkeit aus-
gelibt wird. Kriterien fiir die Feststellung einer
personlichen Abhingigkeit und damit fiir das
Vorliegen eines Arbeitsverhaltnisses sind ins-
besondere das Weisungsrecht des Arbeitgebers,
die Eingliederung in den Betrieb sowie die
Verglitung in Gestalt eines monatlichen Ge-

halts.

Titigkeiten, die in den §§2 und 4 bis 13 der
BeschV genannt sind, gelten nach § 16 Satz 1
BeschV nicht als Beschaftigung 1. S. d. Aufent-
haltsgesetzes, sofern sie nur fiir bis zu drei Mo-
nate innerhalb eines Zeitraums von zwolf Mo-
naten im Bundesgebiet ausgetibt werden. Das-
selbe gilt nach §16 Satz2 BeschV fir
Titigkeiten von Personen, die nach den §§ 23
bis 30 AufenthV vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels befreit sind. Die Folge dieser
Ausnahme von der Pflicht zum Besitz eines
Aufenthaltstitels, die insbesondere visum-
rechtliche Auswirkungen hat, ist u.a. in § 17
Absatz 2 Satz 1 AufenthV geregelt. Sofern ent-
sprechende Titigkeiten selbststindig ausgetibt
werden, findet ebenfalls §17 Absatz2
AufenthV Anwendung. Vgl. niher Num-
mer 4.1.3.2.1.

Sicherung des Lebensunterhalts

Eine Sicherung des Lebensunterhalts ohne In-
anspruchnahme offentlicher Mittel ist gegeben,
wenn der Lebensunterhalt entweder aus eige-
nen Mitteln des Auslinders oder aus Mitteln
Dritter, die keine 6ffentlichen Mittel sind, be-
stritten wird. Lebensunterhalt ist dabei die Ge-
samtheit der Mittel, die erforderlich sind, um
den Bedarf eines Menschen zu decken. Eine Si-
cherungsmoglichkeit besteht auch durch einen
Dritten im Rahmen einer Verpflichtungserkla-
rung nach § 68. Liegt eine Verpflichtungserkla-
rung vor, so fihrt dies allerdings nicht zwin-
gend dazu, dass zugleich auch eine Sicherung
des Lebensunterhalts nach § 5 Absatz 1 Num-
mer 1 gegeben ist. Bei der Prifung dieses Tat-
bestandes sind vielmehr die Umstiande des Ein-
zelfalles zu bertcksichtigen (vgl. dazu Num-
mer 5.1.1.1). Die Auslinderbehérde soll im
Rahmen einer Zustimmung nach §31 Auf-
enthV die zur Lebensunterhaltssicherung vor-
liegenden Feststellungen und Berechnungen
darlegen.

Die in Artikel 6 GG vorgenommenen Wer-
tungen wie auch der Verhiltnismafligkeits-
grundsatz sind bei Anwendung von §2 Ab-
satz 3 zu berticksichtigen. Dem entsprechend
ist die Inanspruchnahme einzelner Hilfen nach
dem SGB II oder XII in seltenen Ausnah-
mefillen unschidlich, etwa bei Studierenden
aufgrund einer Schwangerschaft.
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Der Lebensunterhalt eines Auslinders ist ins-
besondere nicht gesichert, wenn er fir sich
selbst einen Anspruch auf Leistungen hat

— zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem SGB 11,

— der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach SGB XII,

— der Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB
XII oder entsprechende Leistungen nach

SGB VIII oder
— nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Auf den tatsichlichen Bezug kommt es nicht
an.

Eine Sicherung des Lebensunterhalts liegt auch
dann nicht vor, wenn Wohngeld tatsichlich be-
zogen wird.

Dagegen ist der Lebensunterhalt gesichert,
wenn der Auslinder Kindergeld, Kinderzu-
schlag und Erziehungsgeld oder Elterngeld
oder offentliche Mittel in Anspruch nimmt, die
auf einer Beitragsleistung beruhen (z.B. Leis-
tungen aus der Kranken- oder Rentenver-
sicherung und das Arbeitslosengeld I) oder ge-
rade zu dem Zweck gewihrt werden, dem
Auslinder einen Aufenthalt im Bundesgebiet
zu ermoglichen. Stipendien sollen diesem
Zweck dienen. Der Lebensunterhalt ist auch bei
Bezug von Leistungen nach dem BAf6G, nach
dem Gesetz zur Forderung der beruflichen
Aufstiegsforderung (AFBG) sowie nach dem
SGB 1II, Viertes Kapitel, Fiinfter Abschnitt
(Forderung der Berufsausbildung) gesichert,
auch soweit diese Leistungen zum Teil auf
Darlehensbasis gewihrt werden. Dies gilt auch
in den Fillen der Aufenthaltserlaubnis nach
§ 16, da BAfoG-Leistungen an diesen Perso-
nenkreis nur in wenigen Fillen geleistet wer-
den, die dann dem Ziel dienen, dem Auslinder
die Durchfithrung eines Studiums im Bundes-
gebiet zu ermdglichen. Des Weiteren ist bei
BAfoG-Empfangern der Bezug aufstockender
Leistungen nach §22 Absatz7 SGB II fur
Wohnkosten in Fillen, in denen sie bei ihren
nach SGB II geforderten Eltern wohnen, un-
schidlich. Dasselbe gilt fiir BAf6G-Empfinger,
die nach §7 Absatz 6 SGB II zusitzlich Leis-
tungen nach dem SGB 1II beziehen konnen.

Dariiber hinaus setzt die Lebensunterhalts-
sicherung des Auslinders voraus, dass er seine
Unterhaltspflichten gegeniiber den in Deutsch-
land lebenden Familienangehorigen erfiillen
kann. Bei isolierter Betrachtung bezieht sich § 2
Absatz 3 nur auf die Sicherung des Lebens-
unterhalts des jeweiligen Antragstellers. Die
Einbezichung der Unterhaltspflichten des Aus-
landers ergibt sich jedoch aufgrund gesetzes-
und rechtssystematischer Auslegung:

— In §2 Absatz 3 Satz 2 werden das Kinder-
geld, der Kinderzuschlag und das Erzie-
hungsgeld oder Elterngeld ausdriicklich aus
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der Berechnung der Lebensunterhalts-
sicherungspflicht herausgenommen. Diese
Leistungen — mit Ausnahme des Erzie-
hungsgeldes und teilweise des Elterngeldes —
werden aber gerade in Bezug auf unter-
haltsberechtigte Kinder gewahrt und dienen
nicht der Sicherung des Lebensunterhalts
des Elternteils.

— Dartiber hinaus unterliegt der Auslinder
ebenso wie ein Deutscher den unterhalts-
rechtlichen Verpflichtungen des BGB (z.B.
aus §§ 1360, 1601 und 1602 Absatz 2 BGB).
Die Geltung dieser Jedermannpflicht wird
auch im Aufenthaltsgesetz vorausgesetzt.

— Die Notwendigkeit einer Gesamtbetrach-
tung ergibt sich (insbesondere auch in Fa-
miliennachzugsfillen) jedoch auch aus dem
Verstindnis der Familie als durch Unter-
haltspflichten  miteinander ~ verbundene
Wirtschaftsgemeinschaft. Auch wird bei der
Gewihrung sozialer Leistungen stets ver-
mutet, dass innerhalb einer Haushalts-
gemeinschaft gemeinsam  gewirtschaftet
wird (§ 36 SGB XII) und infolgedessen eine
Gesamtbetrachtung angestellt.

Die Sicherung des Lebensunterhalts der unter-
haltsberechtigten Familienangehorigen ist da-
her Bestandteil der eigenen Lebensunterhalts-
sicherung. Eine Zusammenrechnung ist hinge-
gen ausgeschlossen, wenn hierdurch die
Ehegatten aufenthaltsrechtlich schlechter ste-
hen wiirden als im Falle einer Trennung. Dies
ist etwa der Fall, wenn ein Ehegatte im Falle der
Aufhebung der chelichen Lebensgemeinschaft
ein eigenes Aufenthaltsrecht (z.B. nach §31
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1) hitte, weil sein
Einkommen ausreicht, seinen eigenen Bedarf
— gemessen an den Mafistiben des SGB II - zu
decken, so dass die Regelungsvoraussetzungen
aus § 5 Absatz 1 Nummer 1 und Nummer 2 er-
fulle wiren (vgl. BVerfG, Beschluss vom
11. Mai 2007. Az: 2 BvR 2483/06).

Die Fihigkeit zur Bestreitung des Lebens-
unterhalts darf nicht nur voriibergehend sein.
Demnach ist eine Prognoseentscheidung er-
forderlich, ob der Lebensunterhalt des Aus-
linders fiir die Dauer des beabsichtigten Auf-
enthalts gesichert ist. Diese Frage ist insbe-
sondere dann zu priifen, wenn Erziehungsgeld
oder Elterngeld bezogen wird, da Erziehungs-
geld fir maximal 24 Monate und Elterngeld
i.d.R. fiir maximal 14 Monate gewihrt wird
und nicht als Einkommen nach SGB XII gilt, so
dass trotz gesicherten Lebensunterhalts den-
noch ein Anspruch auf Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach SGB XII bestehen
kann. Bei befristeten Arbeitsvertragen ist neben
den Gesamtumstinden des jeweiligen Einzel-
falles auch zu berticksichtigen, ob — wie in eini-
gen Wirtschaftszweigen iblich — der ketten-
artige Abschluss neuer Vertrige mit demselben
Arbeitgeber oder stindig neue Abschliisse mit
verschiedenen Vertragspartnern zu erwarten
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sind, oder ob die Gefahr der Erwerbslosigkeit
nach Auslaufen des Vertrages nahe liegt. Im Fall
der Erwerbstitigkeit sind bei der Berechnung
des verfiigbaren Einkommens von dem Er-
werbseinkommen simtliche in § 11 Absatz 2
SGB II aufgefiihrte Betrige abzuziehen, da die-
se auch bei der Berechnung eines etwaigen leis-
tungsrechtlichen Anspruchs zu berticksichtigen
sind.

Das Aufenthaltsgesetz definiert nicht, wann der
Lebensunterhalt gesichert ist. Auch wenn ein
Auslander fiir sich selbst keine der in Num-
mer 2.3.1.2 genannten Leistungen erhilt, ist
darauf abzustellen, ob er im konkreten Einzelfall
Anspruch auf Leistungen zur Grundsicherung
fir Arbeitsuchende nach SGB II oder auf Leis-
tungen der Sozialhilfe nach SGB XII hat. Bei der
Bedarfsermittlung sind neben den Regelsitzen
auch Miet- und Nebenkosten und Beitrige zu
Kranken- und Pflegeversicherung sowie alle
weiteren in § 11 Absatz 2 SGB II aufgefiihrten
Betrage zu berticksichtigen. Bei Zweifeln ist ggf.
die ortliche Leistungsbehorde (Triger der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Sozialamt)
um eine entsprechende Berechnung zu bitten.
Verbleibt nach dieser fiktiven Berechnung ein
Anspruch auf 6ffentliche Leistungen, ist der Le-
bensunterhalt nicht gesichert. Einer fiktiven Be-
rechnung bedarf es 1. d. R. nicht bei Empfingern
von BAfoG-Leistungen. Fir diese kann ohne
weiteres von gesichertem Lebensunterhalt aus-
gegangen werden, da die BAf6G-Bedarfssitze
bedarfsdeckend sind.

Der Lebensunterhalt kann auch durch Unter-
haltsleistungen von Farmhenangehorlgen ge-
sichert werden. Der Nachweis, dass im Bun-
desgebiet eine zum gesetzlichen Unterhalt ver-
pflichtete Person vorhanden ist, reicht fiir sich
allein nicht aus. Durch Unterhaltsleistungen
einer anderen Person ist der Lebensunterhalt
gesichert, wenn und solange sich auch die an-
dere Person rechtmiflig in Deutschland aufhalt
und den Lebensunterhalt ohne Inanspruch-
nahme offentlicher Mittel leisten kann. Hailt
sich die andere Person nicht im Bundesgebiet
auf, hat der Auslander gemaf § 82 Absatz 1 den
Nachweis zu erbringen, dass entsprechende
Mittel bis zum Ablauf der Geltungsdauer des
Aufenthaltstitels verfiigbar sind. Berticksichti-
gungsfahig sind Geldleistungen und geldwerte
Leistungen, die entweder zu einer Erhohung
des der Familie als Wirtschaftseinheit zur Ver-
fugung stehenden Einkommens fithren (etwa
Geldiiberweisungen) oder zu einer Verringe-
rung der Ausgabenhohe fithren (etwa kosten-
loses oder deutlich vergiinstigtes Wohnen). Der
Familienangehorige, der die Unterhaltsleistun-
gen erbringt, muss nicht mit den Begiinstigten
zusammenleben. Familienangehoriger ist jeder
zum Familienkreis Zihlende, der gerade auf
Grund der familidren Verbundenheit die Un-
terhaltsleistungen erbringt (etwa auch ein Stief-
elternteil oder Geschwister). Zur Lebensunter-
haltssicherung  bei  Stiefkindernachzug vgl.
Nummer 32.0.5.
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Schlieflich konnen auch freiwillige Leistungen
nicht unterhaltspflichtiger Personen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts i.S.d. §2 Absatz 3
beitragen. Diese Moglichkeit kommt aber fiir
lingerfristige Aufenthalte nur ausnahmsweise
in Betracht. Die Sicherung des Lebensunter-
halts soll i.d. R. aus eigener Kraft, d. h. in erster
Linie durch eigenes Erwerbseinkommen des
Auslinders bzw. seines Ehepartners erfolgen.
Freiwillige Leistungen Dritter sind demgegen-
uber mit erheblichen Unsicherheiten und Ri-
siken behaftet. Es sind deshalb strenge An-
forderungen an den Nachweis der Leistungsfa-
higkeit des Dritten zu stellen. So muss auf jeden
Fall gewahrleistet sein, dass die entsprechenden
freiwilligen Leistungen tatsichlich auch tber
den erforderlichen Zeitraum erbracht werden.

Dies kann etwa dadurch geschehen, dass ein
selbstindiges Schuldversprechen nach § 780
BGB oder eine Verpflichtungserklirung nach
§ 68 abgegeben wird. Die Verpflichtungserkli-
rung begriindet allerdings fir sich genommen
keinen Anspruch zwischen dem Verpflich-
tungsgeber und der Bezugsperson, sondern
vermittelt lediglich eine Riickgriffsmoglichkeit
offentlicher Leistungstriger. Ob  derartige
Schuldversprechen ausreichend sind, kann nur
im Wege einer Einzelfallwiirdigung beurteilt
werden. Da ein Schuldversprechen im Aus-
linderrecht der Belastung offentlicher Kassen
vorbeugen soll, kommt es auf den jeweiligen
Aufenthaltszweck und die jeweilige Aufent-
haltsdauer an (siehe dazu auch Num-
mer 68.1.2). Geht es um einen auf Dauer an-
gelegten Aufenthalt des Auslinders zur Fami-
lienzusammenfithrung, ist zu fordern, dass der
Lebensunterhalt dauerhaft gesichert ist.

Hinsichtlich der Sicherstellung des Lebens-
unterhalts im Rahmen eines Ausbildungs- oder
Studienaufenthalts siche Nummer 16.0.8.

Zu dem in § 2 Absatz 3 geforderten Kranken-
versicherungsschutz gehort nicht die Pflege-
versicherung, die einen besonderen Sicherungs-
grund darstellt (§ 68 Absatz 1 Satz 1) und deren
Nachweis aus besonderem Anlass — etwa in den
Fillen des § 7 Absatz 1 Satz 3 und der §§ 21, 36
- verlangt werden kann.

Ausreichender  Krankenversicherungsschutz
liegt im Ubrigen vor, wenn der Auslinder in
einer gesetzlichen Krankenversicherung kran-
kenversichert ist. Einer weiteren Priifung be-
darf es in diesem Fall nicht.

Ausreichender  Krankenversicherungsschutz
kann auch vorliegen, wenn der Auslinder in
einer privaten Krankenversicherung kranken-
versichert ist. In diesem Fall bedarf es einer
eingehenden Priffung anhand des Einzelfalls,
ob ausreichender Krankenversicherungsschutz
vorliegt. Dabei sind u.a. auch der mit dem
Aufenthalt verfolgte Zweck sowie die Dauer
des Aufenthalts zu berticksichtigen (vgl. Num-
mer 9¢.1.3). So kann bei beabsichtigten Kurz-
aufenthalten vermutet werden, dass der Aus-
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linder das umfangreiche Leistungsspektrum,
das von einer gesetzlichen Krankenversiche-
rung abgedeckt wird, erkennbar nicht in An-
spruch nehmen wird, so dass in diesen Fillen
eine Krankenversicherung auch dann als aus-
reichend betrachtet werden kann, wenn sie
nicht dem Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung entspricht. Vorausset-
zung der Erteilung eines Schengen-Visums zum
kurzfristigen Aufenthalt von bis zu drei Mona-
ten ist nach Kapitel V der Gemeinsamen Kon-
sularischen Instruktion an die diplomatischen
Missionen und die konsularischen Vertre-
tungen, die von Berufskonsularbeamten geleitet
werden (GKI ABI. C 326 vom 22. Dezember
2005, S. 1 bis 149) grundsitzlich der Nachweis
einer ausreichenden Reisekrankenversicherung
auch fir Repatriierungs-, arztliche Nothilfe-
und Notaufnahmeleistungen im Krankenhaus
fur das gesamte Schengen-Gebiet.

Ausreichende Mittel stehen Studenten, die
nicht nach dem BAf6G gefordert werden, nach
§ 16 dann zur Verfuigung, wenn diese dem
BAf6G-Forderungshochstsatz (§§ 13 und 13a
Absatz 1 BAf6G) entsprechen. Dieser wird
jahrlich zum Jahresende durch das Bundes-
ministerium des Innern im Bundesanzeiger
veroffentlicht.

Als Mindestbetrag fiir die Lebensunterhalts-
sicherung fiir Forscher nach § 20 gilt nach §2
Absatz 3 Satz 6 ein Betrag in Hohe von zwei
Dritteln der Bezugsgrofle i.S.d. § 18 SGB IV.
Das Bundesministerium des Innern gibt den
betreffenden Nettobetrag fiir das kommende
Jahr jeweils bis zum 31. Dezember des Vor-
jahres im Bundesanzeiger bekannt. Stehen dem
Forscher Mittel in Hohe des veroffentlichten
Mindestbetrags zur Verfiigung, ist in jedem Fall
ohne weitere Priifung davon auszugehen, dass
der Lebensunterhalt gesichert ist. Wird der
Mindestbetrag, z.B. wegen Teilzeitbeschafti-
gung oder wegen anfinglicher tarifmaflig nied-
riger Einstufung nicht erreicht, ist im Wege
einer individuellen Priifung festzustellen, ob
der Lebensunterhalt nach §2 Absatz 3 Satz 1
bis 4 gesichert ist (siche Nummer 2.3.4). Neben
dem in der Aufnahmevereinbarung genannten
Gehalt sind weitere laufende Einkiinfte, wie
z.B. zugesagte Stipendien, den zur Verfigung
stehenden Mitteln zuzurechnen. Bei fehlender
Sicherung des Lebensunterhalts ist die Aufnah-
mevereinbarung nicht wirksam (§ 38f Absatz 2
Nummer 3 AufenthV). Das hat zur Folge, dass
die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 20 nicht erfolgen kann. Die vorstehenden all-
gemeinen Grundsitze zur Bedarfsermittlung
gelten im Fall des § 2 Absatz 3 Satz 6 nicht.

Ausreichender Wohnraum

Der Wohnraum muss einer menschenwiirdigen
Unterbringung dienen. Eine abgeschlossene
Wohnung wird jedoch nicht verlangt.
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Die Voraussetzung ,ausreichend” bezieht sich
auf zwei Faktoren: die Beschaffenheit und Be-
legung, d.h. die Grofle der Wohnung im Hin-
blick auf die Zahl der Bewohner. Die Ober-
grenze bildet das Sozialwohnungsniveau, d.h.
es darf keine bessere Ausstattung verlangt wer-
den, als sie auch typischerweise Sozialwoh-
nungen in der jeweils entsprechenden Region
aufweisen. Die Untergrenze bilden die auch fiir
Deutsche geltenden Rechtsvorschriften der
Linder, also z.B. die Wohnungsaufsichts-
gesetze oder in Ermangelung solcher Gesetze
das allgemeine Polizei- bzw. Ordnungsrecht.

Ausreichender Wohnraum ist — unbeschadet
landesrechtlicher Regelungen — stets vorhan-
den, wenn fiir jedes Familienmitglied tiber sechs
Jahren zwolf Quadratmeter und fiir jedes Fa-
milienmitglied unter sechs Jahren zehn Qua-
dratmeter Wohnfliche zur Verfiigung stehen
und Nebenriaume (Kiiche, Bad, WC) in ange-
messenem Umfang mitbenutzt werden kdnnen.
Eine Unterschreitung dieser Wohnungsgrofle
um etwa zehn Prozent ist unschadlich. Wohn-
riume, die von Dritten mitbenutzt werden,
bleiben grundsitzlich aufler Betracht; mitbe-
nutzte Nebenriume konnen beriicksichtigt
werden.

Schengen-Visum

Staatsangehorige der Staaten, die in Anhang I
der aktuellen Fassung der Verordnung (EG)
Nummer 539/2001 des Rates vom 15. Mirz
2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlinder,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der
Auflengrenzen im Besitz eines Visums sein
missen, sowie der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehorige von der Visumpflicht befreit
sind (ABL. EG Nummer L 81 S. 1) aufgefiihrt
sind, bendtigen fur die Einreise in das gemein-
same Gebiet der Schengenstaaten ein Visum.
Die Staatsangehorigen der in Anhang IT der
Verordnung aufgefithrten Staaten bediirfen fiir
die Einreise anlisslich eines Kurzaufenthalts fiir
bis zu drei Monaten innerhalb einer Frist von
sechs Monaten vom Tag der ersten Einreise an
kein Visum, sofern sie nicht beabsichtigen, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen (vgl. Num-
mer 2.2). Der sich anschliefende Aufenthalt
nach der Einreise bemisst sich nach Artikel 20
SDU.

Dartiber hinaus ergeben sich die wesentlichen
rechtlichen Maflgaben fir die Visumerteilung
aus dem SDU (siehe hierzu allgemein Num-
mer 2.5.4). Das Schengen-Visum (siehe § 6 Ab-
satz 1) wird fiir einen Kurzaufenthalt bis zu drei
Monaten ausgestellt (z.B. fir Touristenreisen,
Besuchsaufenthalte, Geschiftsreisen, erwerbs-
bezogene Aufenthalte i.S.v. § 16 BeschV) und
berechtigt nach Maflgabe der Artikel 10, 11 und
19 SDU zum freien Reiseverkehr im Hoheits-
gebiet der Schengen-Staaten. Fir die Erteilung
von Schengen-Visa mit dem Hauptreiseziel
Deutschland sind grundsitzlich die deutschen
Auslandsvertretungen zustindig (vgl. Arti-
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kel 12 Absatz 2 SDU); solche Visa kénnen je-
doch im Rahmen von Vertretungsregelungen,
die das Auswirtige Amt fiir den Amtsbereich
bestimmter Konsulate mit anderen Schengen-
Staaten vereinbart, auch von den Auslands-
vertretungen dieser anderen Schengen-Staaten
erteilt werden.

Nach Artikel 21 Absatz 1 SDU sind Auslinder,
die tiber einen von einem Schengen-Staat aus-
gestellten Aufenthaltstitel verfiigen, zur Ein-
reise, Durchreise und zum (Kurz-) Aufenthalt
im gesamten Schengen-Gebiet bis zu drei Mo-
naten berechtigt, soweit sie die in Artikel 5
Absatz 1 Buchstaben a), ¢) und e) der Verord-
nung (EG) Nummer 562/2006 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz
2006 iber einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex; ABl. EG Nummer
L 105 S.1) aufgefihrten Einreisevoraus-
setzungen erfiillen und nicht auf der nationalen
Ausschreibungsliste der betroffenen Vertrags-
partei stehen. Die insoweit berechtigten Aus-
linder bedtrfen demnach fiir einen kurz-
fristigen Aufenthalt bis zu drei Monaten keines
weiteren Aufenthaltstitels. Die jeweils gel-
tenden Aufenthaltstitel ergeben sich aus den
nach Artikel 21 Absatz 3 SDU notifizierten Ti-
teln sowie anhand der Anlage 4 der Gemein-
samen Konsularischen Instruktion. Nicht zu
den Aufenthaltstiteln zdhlen nach Artikel 2
Nummer 15 Buchstabe b) Schengener Grenz-
kodex die Aufenthaltsgestattung fiir Asylbe-
werber (§ 55 AsylVIG), der erlaubte Aufenthalt
nach § 81 Absatz 3 Satz 1, die Aussetzung der
Abschiebung nach § 81 Absatz3 Satz 2, die
Duldung (§ 60a) sowie die Betretenserlaubnis
(§ 11 Absatz 2).

Ein Bezugszeitraum fir einen dreimonatigen
Kurzaufenthalt ist in Artikel 21 SDU nicht
ausdriicklich festgelegt. Zur Verhinderung von
Missbrauch sind hierbei die durch den Euro-
paischen Gerichtshof in der Rechtssache ,,Bot®
(EuGH, Urteil vom 3. Oktober 2006
Rs.C241/05 - Bot) herausgearbeiteten
Berechnungsgrundsitze heranzuziehen (vgl.
Nummer 6.1.2.3). Missbrauch liegt vor und die
Interessen der Bundesrepublik Deutschland
wiren gefihrdet, wenn sich ein Auslinder auf-
grund von Artikel 21 SDU unter Umgehung
aufenthaltsrechtlicher Regelungen des Aufent-
haltsgesetzes insgesamt langer im Bundesgebiet
gewohnlich aufhielte als in dem Schengen-Staat,
dessen Aufenthaltstitel er besitzt (Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe e) Schengener Grenzkodex
1. V.m. §5 Absatz 1 Nummer 3). Zur Bestim-
mung des Bezugszeitraums vgl. auch Num-
mer 6.1.8.1.1ff.

Annex: Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen (SDU)

Das SDU hat zum Ziel, die Kontrollen des
Personenverkehrs an den gemeinsamen Gren-
zen der Vertragsstaaten (Schengen-Binnen-
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grenzen) abzuschaffen und den Transport und
Warenverkehr zu erleichtern. Gleichzeitig sieht
es eine Reithe von Mafinahmen vor, um dadurch
entstehende Sicherheitseinbuflen auszugleichen
(z.B. Harmonisierung der Visumspolitik und
des Erteilungsverfahrens, Schaffung einheit-
licher Kontrollen an den Schengen-Auflen-
grenzen, Einrichtung des SIS, Regelungen zur
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit).

Das SDU ist — zunichst als volkerrechtlicher
Vertrag — am 26. Mirz 1995 fir die Vertrags-
staaten Belgien, Deutschland, Frankreich, Lu-
xemburg, Niederlande, Spanien und Portugal
und spiter fiir Ttalien, Osterreich sowie die
nordischen Staaten Dinemark, Finnland und
Schweden und die assoziierten Staaten Island
und Norwegen, die nicht Mitgliedstaaten der
EU sind, in Kraft gesetzt worden. Im Dezem-
ber 2007 beschloss der Europiische Rat eine
Ost- und Stiderweiterung mit dem Wegfall der
Kontrollen an den Binnengrenzen zwischen
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slo-
wakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn zum
21. Dezember 2007 (Land- und Seegrenzen)
bzw. zum 30. Mirz 2008 (an den Flughifen).
Nachdem der Rat den Beschluss vom
27. November 2008 iiber die vollstindige An-
wendung der Bestimmungen des Schengen-Be-
sitzstandes in der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft gefasst hat, sind die Personenkon-
trollen zum 12. Dezember 2008 (Landgrenzen)
und zum 29. Midrz 2009 (Luftgrenzen) weg-
gefallen. Gemify dem Protokoll zum Vertrag
von Amsterdam konnen sich Irland und das
Vereinigte Konigreich am Schengen-Besitz-
stand oder an Teilen davon beteiligen. Beide
Staaten haben hiervon in Teilen Gebrauch ge-
macht, die jedoch nicht den freien Personen-
verkehr betreffen.

Nach dem ,Protokoll zur Einbeziehung des
Schengen-Besitzstands in den Rahmen der Eu-
ropaischen Union®, das am 1. Mai 1999 zusam-
men mit dem Amsterdamer Vertrag (BGBI.
1999 II S. 416) in Kraft getreten ist, wurde der
damalige ,Schengen-Besitzstand“ in das Ge-
meinschaftsrecht tberfihrt und damit zu un-
mittelbar anwendbarem Gemeinschaftsrecht
erklirt. Hierdurch wurde er Anderungen und
Ergidnzungen zuginglich, die auf der Grundlage
der in Artikel 61ff. EGV enthaltenen Er-
michtigungen erfolgen konnen; ein volker-
rechtlicher Vertrag ist fiir eine Anderung des
SDU nicht linger erforderlich. Wegen dieser
Anderung des Rechtscharakters sind sowohl
das SDU als auch die iibrigen zum Schengen-
Besitzstand gehorenden Vorschriften bei der
Auslegung als unmittelbar geltendes Gemein-
schaftsrecht zu behandeln, das Anwendungs-
vorrang gegentiber eventuell abweichenden na-
tionalen Rechtsvorschriften besitzt. Der Euro-
paische Gerichtshof ist fiir die Auslegung der
Bestimmungen des Schengen-Rechts zustindig.

Vorschriften des SDU und die iibrigen Vor-
schriften des Schengen-Rechts konnen somit
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unmittelbar Rechte und Pflichten fiir Personen
begriinden, die sich im Hoheitsgebiet der An-
wenderstaaten aufhalten. Bei der Bestimmung,
ob eine Vorschrift unmittelbare Wirkung ent-
faltet, ist vorrangig anhand des Wortlauts zu
bestimmen, ob die Bestimmung Personen oder
aber Anwenderstaaten oder deren Behorden zu
einem bestimmten Handeln oder Unterlassen
auffordert. Werden Behorden zu einen be-
stimmten Handeln aufgefordert, bilden die zum
Schengen-Recht gehorenden Vorschriften dann
eine ausreichende Rechtsgrundlage fir das be-
schriebene Verwaltungshandeln, wobei aller-
dings ggf. erginzende Zustindigkeits- und
Verfahrensvorschriften des nationalen Rechts
zu beachten sind.

Die Regelungen des SDU erstrecken sich nur
auf ,Drittauslinder, d.h. auf Personen, die
nicht  Staatsangehorige eines der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union sind
(Artikel 1 SDU). Zu den ,,Drittauslindern® ge-
horen (materiell-rechtlich) auch nicht die
Staatsangehorigen der Schengen-Staaten Island
und Norwegen sowie des EWR-Staats Liech-
tenstein und der Schweiz, auf die das mit der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedstaaten  geschlossene  Freiztigigkeitsab-
kommen (BGBI. 2001 II S.810) als gemein-
schaftsrechtliche Sonderregelung Anwendung
findet. Nach Artikel 2 Nummer 6 Schengener
Grenzkodex ist die Definition nunmehr der
gemeinschaftsrechtlichen Terminologie derge-
stalt angepasst, dass ,Drittstaatsangehoriger®
jede Person ist, die nicht Unionsbtirger i.S.d.
Artikels 17 Absatz 1 EGV ist und die nicht un-
ter Artikel 2 Nummer 5 Schengener Grenz-
kodex fallt. Artikel2 Nummer 5 Schengener
Grenzkodex definiert ,Personen, die das Ge-
meinschaftsrecht auf freien Personenverkehr
geniefen“. Demnach sind ,Drittstaatsange-
horige® 1.S.d. Schengener Grenzkodex alle
Personen, die nicht EU-Biirger, EWR-Biirger
oder Schweizer und nicht deren Familienange-
horige sind.  Solche Familienangehorigen
(Ehegatten oder Lebenspartner sowie die Ver-
wandten in absteigender Linie, die noch nicht
21 Jahre alt sind oder denen Unterhalt gewihrt
wird oder Verwandte in aufsteigender Linie,
denen Unterhalt gewdhrt wird), die die Staats-
angehorigkeit von Drittstaaten besitzen, ge-
nieffen ein dem europiischen Freiztgigkeits-
recht nachgebildetes ,abgeleitetes” Recht auf
Freizigigkeit.

Das SDU und die iibrigen schengenrechtlichen
Regelungen finden zudem grundsitzlich nur
auf die dort erwahnten Aufenthalte Anwen-
dung. Dies sind zum einen die (Kurz-)Auf-
enthalte, die den zeitlichen Rahmen von drei
Monaten je Sechsmonatszeitraum — jeweils ab
der Einreise gerechnet — nicht tiberschreiten
(Artikel 11, 19 SDU, Artikel 5 Absatz 1 Schen-
gener Grenzkodex) oder Durchreisen in den
Ausstellerstaat eines Aufenthaltstitels bzw. na-
tionalen Visums (Artikel 5 Absatz4 Buch-
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stabe a) Schengener Grenzkodex, Artikel 18
SDU). Zum anderen sind Aufenthalte in Bezug
genommen, bei denen visumbefreite Drittaus-
linder oder Inhaber eines Aufenthaltstitels
eines Anwenderstaates vortibergehend in einen
anderen Anwenderstaat reisen (Artikel 20, 21

SDU.

Verordnung (EG) Nummer 562/2006 des Eu-
ropiischen Parlaments und des Rates vom
15. Mirz 2006 tber einen Gemeinschaftskodex
fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Per-
sonen (Schengener Grenzkodex; ABlL EG
Nummer L 105S. 1)

Mit dem Schengener Grenzkodex wurden die
Artikel 2 bis 8 des SDU sowie weitere Rechts-
akte aufgehoben. Bezugnahmen auf die ge-
strichenen Artikel des SDU und die aufgeho-
benen Rechtsakte gelten als Bezugnahme auf
den Schengener Grenzkodex.

Der Schengener Grenzkodex hat als Verord-
nung der Europiischen Union Gesetzes-
charakter und gilt seit seinem Inkrafttreten am
13. Oktober 2006 in allen Anwenderstaaten.
Fur die neuen Beitrittsstaaten der Europaischen
Union, in denen das SDU noch nicht voll-
stindig angewendet wird, gelten die Be-
stimmungen des Schengener Grenzkodex in
dem Umfang, wie es die Beitrittsakte vorsehen.

Verordnung (EG) Nummer 539/2001 des Rates
zur Aufstellung der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der Au-
Bengrenzen im Besitz eines Visums sein miis-
sen, sowie der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehorige von dieser Visumpflicht be-
freit sind, vom 15. Mirz 2001 (ABl. EG Num-
mer L 81S.1)

Die Verordnung regelt unmittelbar, welche
Staatsangehorigen von Drittlindern  beim
Uberschreiten der Auflengrenzen der Mit-
gliedstaaten fiir Kurzaufenthalte visumpflichtig
und welche fiir Kurzaufenthalte von der Vi-
sumpflicht befreit sind. Artikel 1 Absatz 1 der
Verordnung bestimmt eine Visumpflicht fiir
beabsichtigte Aufenthalte von bis zu drei Mo-
naten. Diese supranationale Bestimmung ent-
spricht der Aufenthaltstitelpflicht fiir die Ein-
reise nach § 4 Absatz 1. Eine Einreise ohne Vi-
sum entgegen dieser Vorschrift ist unerlaubt.
Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung befreit die
benannten Personengruppen von der Visum-
pflicht nach Absatz 1 fiir geplante Aufenthalte
bis zu drei Monaten im Gebiet der Schengen-
Staaten. Die Befreiung von der Aufenthalts-
titelpflicht nach der Einreise richtet sich vor-
rangig nach Artikel 20 Absatz 1 SDU.

Einreisen zu geplanten Aufenthalten von tber
drei Monaten unterliegen grundsitzlich der
Aufenthaltstitelpflicht nach §4 Absatz 1, so-
fern keine Ausnahmeregelung nach §41 Auf-
enthV besteht.

Daneben enthilt die Verordnung Offnungs-
klauseln fir nationale Befreiungen vom Er-
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fordernis eines Aufenthaltstitels, die im deut-
schen Recht durch die §§ 16 bis 25 und 29 Auf-
enthV ausgefiillt werden (vgl. zu § 16 AufenthV
die Ausfithrungen in Nummer 4.1.3.1{f.).

Verordnung (EG) Nummer 415/2003 des Rates
vom 27. Februar 2003 tber die Erteilung von
Visa an der Grenze, einschliefllich der Erteilung
derartiger Visa an Seeleute auf der Durchreise
(ABL EG Nummer L 64 S. 1)

Die Verordnung regelt unmittelbar die Er-
teilung von Visa an der Grenze (vgl. Artikel 17
Absatz 3 Buchstabe ¢) SDU; siche hierzu im
Einzelnen Nummer 14.2).

Richtlinie zum voriibergehenden Schutz

Die Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom
20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Ge-
wiahrung vortbergehenden Schutzes im Falle
eines Massenzustroms von Vertriebenen und
Mafinahmen zur Forderung einer ausgewo-
genen Verteilung der Belastungen, die mit der
Aufnahme dieser Personen und den Folgen
dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mit-
gliedstaaten (ABl. EG Nummer L 212 S. 12, so
genannte Richtlinie zum vortibergehenden
Schutz) wird durch das Aufenthaltsgesetz und
die AufenthV in das innerstaatliche Recht um-
gesetzt. § 24 regelt den Aufenthaltsstatus und
die Verteilung von Auslindern, die voriiber-
gehenden Schutz genieflen, §29 Absatz 4 die
Familienzusammenfithrung und § 56 Absatz 3
den besonderen Ausweisungsschutz. §§ 42 und
43 AufenthV regeln die Verlegung des Wohn-
sitzes, § 91a das Register tiber die Personen,
denen nach der Richtlinie voriibergehender
Schutz gewihrt wird, und §91b den innerge-
meinschaftlichen Datenaustausch hierzu.

Langfristig Aufenthaltsberechtigter

Absatz 7 enthilt die Legaldefinition eines lang-
fristig Aufenthaltsberechtigten 1.S.v. Artikel 2
Buchtstabe b) der Richtlinie 2003/109/EG des
Rates vom 25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung  der langfristig aufenthalts-
berechtigten Drittstaatsangehorigen (ABl. EU
2004 Nummer L 16 S. 44, so genannte Dauer-
aufenthalt-Richtlinie).

Der Begriff umfasst diejenigen Drittstaatsange-
horigen, die in anderen Anwenderstaaten der
Daueraufenthalt-Richtlinie die Rechtsstellung
besitzen. Das Vereinigte Konigreich, Irland und
Dinemark beteiligen sich nicht an dieser
Richtlinie (Erwigungsgrund 25 und 26 der
Daueraufenthalt-Richtlinie). Sie sind daher we-
der zur Umsetzung verpflichtet, noch kénnen
sie den Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EG*
1.S.d.  Daueraufenthalt-Richtlinie  erteilen.
Auch die Mobilititsregelungen des dritten Ka-
pitels der Richtlinie konnen folglich auf Aus-
linder, die sich in diesen Staaten aufhalten, kei-
ne Anwendung finden.
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Durch die Formulierung ,verliehen und nicht
entzogen wurde“ wird klargestellt, dass die
Rechtsstellung auf Grund eines Verwaltungs-
aktes auf Antrag und nicht etwa bereits bei Er-
fillung der Voraussetzungen erworben wird.
Zudem wird durch die Worte ,und nicht ent-
zogen“ klargestellt, dass die Rechtsstellung
1.S.d. Definition fortbesteht, bis sie entzogen
wird und nicht etwa bereits dann entfillt, wenn
die Voraussetzungen fiir eine Entzichung gege-
ben sind.

Der Besitz der Rechtsstellung ist regelmaflig
durch einen Aufenthaltstitel nachzuweisen, der
in einer der Amtssprachen der Europaischen
Union den Vermerk ,Daueraufenthalt-EG*
tragt (siche hierzu im Einzelnen Num-
mer 38.a.1.1.1). Anderslautende nationale Dau-
eraufenthalts- oder langfristige Aufenthaltstitel
verlethen grundsitzlich keine Rechtsstellung
1.S.d. Daueraufenthalt-Richtlinie. Beim Besitz
eines entsprechenden Aufenthaltstitels kann
vermutet werden, dass die Rechtsstellung nicht
entzogen wurde; der Umstand einer Entzie-
hung wiirde sich aber im Verfahren nach dem
neuen § 91 ¢ erweisen. Da die Richtlinie in Ar-
tikel 15 Absatz 4 aber hinsichtlich der Gel-
tendmachung der Rechtsstellung nicht zwin-
gend an die Vorlage eines solchen Aufenthalts-
titels ankniipft, kann der Nachweis der
Rechtsstellung  als langfristig  Aufenthalts-
berechtigter daneben auch durch eine schrift-
liche Bestitigung der Behorden des Mitglied-
staates, ggf. auch dessen Auslandsvertretung in
Deutschland gefithrt werden. In diesem Fall
bedarf es einer sorgfiltigen Vergewisserung
durch die Auslinderbehorden, dass die Rechts-
stellung als langfristig Aufenthaltsberechtigter
auch tatsachlich verliehen worden ist.

Die Darlegungs- und Beweislast fiir den Besitz
der Rechtsstellung trifft nach § 82 Absatz 1 den
Auslander, der sich auf die Rechtsstellung be-
ruft. Langfristig Aufenthaltsberechtigte, die in
Deutschland diese Rechtsstellung besitzen, er-
halten zum Nachweis dieser Rechtsstellung den
Aufenthaltstitel ,,Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG“ nach §9a. Auslinder, die in einem
anderen Anwenderstaat der Richtlinie die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthalts-
berechtigten innehaben und gemif} der Mobili-
titsregelungen des dritten Kapitels der Richt-
linie zu einem langfristigen Aufenthalt nach
Deutschland weiterwandern, haben einen An-
spruch auf eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 38a.

Zu § 3 - Passpflicht

Allgemeines

Die Passpflicht, also die Pflicht zum Besitz
eines gliltigen und anerkannten Passes oder
Passersatzes, erstreckt sich zum einen auf die
Einreise, zum anderen auf den Aufenthalt des
Auslinders im Bundesgebiet. Die Erfiillung der
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Passpflicht ist grundsitzlich eine zwingende
Voraussetzung fir die erlaubte Einreise (§ 14
Absatz 1 Nummer 1) sowie fiir die Erteilung
eines Aufenthaltstitels oder dessen Verlinge-
rung (§5 Absatz1 Nummer4 und §8 Ab-
satz 1). Bei der Erteilung und Verlingerung von
Aufenthaltstiteln sind jedoch Ausnahmen vom
Regelerteilungsgrund der Passpflicht in dem in
§ 5 Absatz 3 genannten Umfang zuldssig. Wird
die Passpflicht im Bundesgebiet nicht mehr er-
fillt, kann ein erteilter Aufenthaltstitel wider-
rufen werden (§ 52 Absatz 1 Nummer 1).

Die Passpflicht besteht unabhingig von der
Pflicht zur Mitfiihrung des Passes oder Pas-
sersatzes beim Grenzlbertritt (§ 13 Absatz 1
Satz2) und von den ausweisrechtlichen
Pflichten gemifl §48 und nach §§56 und 57
AufenthV (z. B. Passvorlagepflicht).

Auslinder, die nach §1 Absatz2 Nummer 1
von der Anwendung des Aufenthaltsgesetzes
ausgenommen sind, unterliegen gemifl §8
FreiziigG/EU nur einer dort geregelten Aus-
weispflicht. Ein Verstoff gegen diese Pflicht
(Ordnungswidrigkeit nach § 10 FreiztigG/EU)
fuhrt fur sich allein nicht zu einer die Freizi-
gigkeit beschrinkenden Mafinahme (Artikel 15
Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 {ber das Recht der Unions-
birger und ihrer Familienangehorigen, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union frei zu bewegen und auf-
zuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nummer 1612/68 und zur Aufhebung
der Richtlinien 64/221/EWG, 68/380/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365 EWG und
93/96/EWG (ABL. EU Nummer L 229 S. 35, so
genannte Freizligigkeitsrichtlinie) und fihrt
nicht dazu, dass der Aufenthalt unerlaubt ist.

Die Passpflicht erstreckt sich nicht auf die
Auslinder, die nach §1 Absatz 2 von der An-
wendung des Aufenthaltsgesetzes ausgenom-
men sind. Hinsichtlich der Ausstellung von
Ausweisen fiir Mitglieder auslindischer Ver-
tretungen und internationaler Organisationen
wird auf Abschnitt VIIT des Rundschreibens
des Auswirtigen Amtes tiber Diplomaten und
andere bevorrechtigte Personen in der jeweils
giiltigen Fassung verwiesen. Staatsoberhiupter
benotigen nach allgemeinen vélkerrechtlichen
Grundsitzen auch bei Privatreisen keinen Pass.

Ein Verstof§ gegen die Passpflicht ist gemafl § 95
Absatz 1 Nummer 1 und 3 strafbewehrt. Ein
Verstofd gegen die Passpflicht und Visumpflicht
liegt nicht vor, wenn der Auslinder, der einen
gultigen Aufenthaltstitel besitzt, aus einem sei-
ner Natur nach lediglich vortibergehenden
Grund mit einem giiltigen und anerkannten
Pass das Bundesgebiet verlisst, diesen im Aus-
land verliert und innerhalb der Geltungsdauer
des Aufenthaltstitels mit einem neuen Pass in
das Bundesgebiet einreist.
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Ein Pass ist ein Dokument, das von einem Staat
an seine eigenen Staatsangehorigen ausgestellt
wird. Er bedarf der Unterschrift durch den
Passinhaber. Der Pass hat nach iiberkommenem
Verstindnis verschiedene Funktionen. Er be-
scheinigt, dass die Personendaten (Name, Vor-
name, Geburtsdatum) den Personalien des
durch Lichtbild und - aufier bei Analphabeten -
Unterschrift ausgewiesenen Inhabers des Pa-
piers entsprechen. Durch den Pass wird die In-
anspruchnahme des Inhabers als eigener Staats-
angehoriger im volkerrechtlichen Verkehr er-
klart. Durch den Pass wird dem Inhaber von
seinem Staat grundsitzlich erlaubt, die eigene
Staatsgrenze in auswirtige Richtung zu iber-
schreiten, und erklirt, dass gegen die Einreise in
die Staaten, fiir die der Pass giiltig ist, keine Be-
denken bestehen. Mit dem Pass wird eine Er-
laubnis ausgesprochen, die eigene Staatsgrenze
zur Einreise in — grundsitzlich — das gesamte
eigene Hoheitsgebiet zu tiberschreiten. Ferner
wird gegentiber auswirtigen Staaten nach tuber-
wiegender Auffassung versichert, dass der
Ausstellerstaat den Inhaber im Rahmen der
Passgiiltigkeit zurticknimmt. Der Aussteller-
staat tibernimmt den konsularischen Schutz des
Passinhabers.

Passersatzpapier — oder kiirzer Passersatz —
1.S.d. allgemeinen auslinderrechtlichen Sprach-
gebrauchs ist ein Papier, das nach der Bestim-
mung der ausstellenden Stelle zumindest auch
zum Grenzibertritt geeignet und bestimmt ist,
ohne dass es simtliche Funktionen eines Passes
aufweist. Ist ein Passersatz in Deutschland an-
erkannt, zugelassen oder eingefiihrt, so gentigt
ein Auslinder auch mit dem Passersatz der
Passpflicht. Ein Papier, das nach dem Willen der
ausstellenden Behorde nicht zum grenziiber-
schreitenden Reisen bestimmt ist, sondern aus-
schliefflich andere Funktionen erfiillt, ist nie-
mals Passersatz.

Der anerkannte und giiltige Pass oder Passer-
satz berechtigt zum ordnungsgemifien Grenz-
ubertritt nach Maflgabe des § 13 sowie nach
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a) Schengener
Grenzkodex. Einen erforderlichen Aufent-
haltstitel ersetzt er nicht.

Die Passpflicht und die Pflicht zum Besitz eines
Aufenthaltstitels (Visum, Aufenthaltserlaubnis,
Niederlassungserlaubnis, Daueraufenthalt-EG)
bestehen unabhingig voneinander und werden
auch unabhingig voneinander erfiillt oder nicht
erfullt. Ob fir die Einreise und den Aufenthalt
ein Visum bzw. Aufenthaltstitel erforderlich ist,
hingt, sofern nicht Sonderregeln greifen, nicht
davon ab, mit welchem Dokument die Pass-
pflicht erfillt wird. Insbesondere hingt die
durch die Verordnung (EG) Nummer 539/2001
des Rates vom 15. Miarz 2001 zur Aufstellung
der Liste der Drittlinder, deren Staatsange-
horige beim Uberschreiten der Auflengrenzen
im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der
Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige
von der Visumpflicht befreit sind (ABL. EG
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Nummer L 81 S. 1) im Rahmen ihres Anwen-
dungsbereichs festgelegte Visumpflicht oder
Visumbefreiung von der Staatsangehorigkeit
des einreisenden Auslinders und nicht von dem
Papier ab, das zur Erfillung der Passpflicht
verwendet wird (eine systematische Ausnahme
bilden die Inhaber der in der Verordnung ge-
nannten Dokumente der Sonderverwaltungs-
zonen Hongkong und Macao).

Durch den Besitz eines giiltigen Passes wird
den Behorden die Feststellung der Identitit
und Staatsangehorigkeit sowie der Ruckkehr-
berechtigung seines Inhabers ohne weiteres
ermdglicht. Ein giiltiger Pass, den ein Staat an
seine eigenen Angehdrigen ausstellt, beinhaltet
die volkerrechtlich verbindliche Erklirung des
ausstellenden Staates, dass der Inhaber ein
eigener Staatsangehoriger ist. Da ausschlief§lich
der Staat, dessen Staatsangehorigkeit ein Aus-
linder besitzt, rechtlich zur Feststellung der
Namensfithrung berechtigt ist, gilt der in
einem solchen Pass eingetragene Name des
Inhabers als rechtlich verbindlich festgestellt
(zu Ausnahmen vgl. Nummer 3.0.9). Wird
diese der Rechtssicherheit im internationalen
Reiseverkehr dienende Funktion des Passes
erfullt, ertibrigt sich somit eine Identitatsfest-
stellung gemifl §49. Hiervon unbertihrt blei-
ben die ebenfalls in § 49 geregelten Befugnisse
zur Identititssicherung oder eine Priifung der
Echtheit des Passes.

Artikel 10 Absatz 1 EGBGB sicht vor, dass der
Name einer Person dem Recht des Staates un-
terliegt, dem die Person angehort. Als Durch-
brechung dieses Prinzips sieht Artikel 10 Ab-
satz 2 und 3 EGBGB in bestimmten Fillen die
Moglichkeit vor, das deutsche Namensrecht fur
den Ehenamen (Absatz 2) oder den Namen des
Kindes (Absatz 3) zu wihlen. Sofern infolge
dieser Rechtswahl und etwaigen weiteren Er-
klirungen im deutschen Rechtskreis ein Name
gefiihrt wird, der von dem Namen abweicht,
den der Auslinder nach Heimatrecht hat, ist in
Deutschland der nach deutschem Recht be-
stimmte Name mafigeblich. Der Umstand, dass
der betreffende Auslinder in Deutschland einen
abweichenden Namen fiihrt, hat aber nicht zur
Folge, dass der Auslander nicht mehr einen ab-
weichenden Namen nach auslindischem Recht
innehat. Insofern wird der Pass oder Passersatz,
der denjenigen Namen enthilt, der nach wie
vor dem Heimatrecht entspricht, nicht inhalt-
lich unrichtig. Die in § 56 Absatz 1 Nummer 3
AufenthV vorgesehene Verpflichtung zur Kor-
rektur besteht also nicht, solange der Name
nach Heimatrecht im Pass richtig eingetragen
ist. Es besteht auch keine Verpflichtung zur
Abgabe von Erklirungen, um im Heimatstaat
den Namen dem Namen anzugleichen, der nach
deutschem Recht gefithrt wird.

In diesen Fillen der nach deutschem Recht ab-
weichenden Namensfithrung ist wie folgt zu
verfahren:
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In Etiketten fiir den Aufenthaltstitel und das
Visum, in denen der Name wiedergegeben wird
und die in den Pass eingeklebt werden, sowie in
der Fiktionsbescheinigung ist der Name ein-
zutragen, der im Pass verzeichnet ist. Damit
wird verdeutlicht, dass das Etikett zum Pass
gehort; andernfalls bestiinde, etwa auf Reisen,
die Gefahr, dass vermutet wird, der Aufent-
haltstitel gehore nicht zum Pass, sei also ge-
falscht. Auf dem Etikett ist im Feld fir An-
merkungen oder auf einem Zusatzblatt (im
Beispielsfalle einer Wahl des Namens ,Mus-
termann®) folgender Vermerk anzubringen:

— bei einer Wahl des Ehenamens:

,Der Inhaber fithrt in Deutschland den
Ehenamen MUSTERMANN.

— bei einer Wahl des Kindesnamens:

,Die Inhaberin fiithrt in Deutschland den
Namen Erika MUSTERMANN.“

Werden deutsche Passersatzpapiere ausgestellt,
wird dadurch nicht volkerrechtlich verbindlich
der Name festgestellt. Deutsche Behorden sind
daher nicht gezwungen, das Namensrecht des
Heimatstaates anzuwenden, sondern nur das
deutsche Namensrecht. Umgekehrt sollte we-
gen des Gebrauchs des Dokuments in aus-
wirtigen Staaten, wo das deutsche Namens-
recht keine Rolle spielt, ein nach auslindischem
Recht weiter gefiihrter Name aufgefithrt wer-
den. Als Namen sind die nach deutschem Recht
gefiihrten Namen anzugeben, allerdings der
nach auslindischem Recht gefithrte Namen in
Klammern zuzusetzen, und zwar (beispiels-
weise, wenn der Inhaber nach deutschem Recht
Stefan Mustermann und nach auslindischem
Recht Ploni Almoni heif}t) in der Form:

MUSTERMANN (ALMONI)

Vornamen: Stefan (Ploni)

Name:

und als amtlicher Eintrag erliuternd auf einer
leeren Dokumentenseite aufzunehmen:

,Der Name des Inhabers lautet nach deut-
schem Recht Stefan MUSTERMANN und
nach dem Recht des Staates, dem er ange-
hort, Ploni ALMONIL.“

Die Ausstellungsvoraussetzungen fiir einen
Reiseausweis fiir Auslinder liegen in den ge-
nannten Fillen nicht allein wegen der unter-
schiedlichen Namensfiihrung vor, wenn der
betroffene Auslinder einen giiltigen und aner-
kannten auslindischen Pass oder Passersatz be-
sitzt.

Stellt hingegen ein auswirtiger Staat einen
Passersatz an eine Person aus, die dieser Staat
nicht als eigenen Staatsangehorigen in An-
spruch nimmt, wird die in Nummer 3.0.8 er-
wihnte Feststellungsbefugnis nicht ausgetibr,
sondern nur der Inhaber bezeichnet. Wie weit
die Indizwirkung der Eintragungen im Passer-
satz reicht, hingt vom jeweiligen Einzelfall ab.
Zu den in §3 Absatz1 und 3 AufenthV ge-
nannten Papieren (insbesondere Reiseauswei-
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sen fur Fliichtlinge und Staatenlose) ist von der
Richtigkeit der Eintragungen im Regelfall aus-
zugehen. Bei Passersatzpapieren, die mit einem
Visum oder anderen Aufenthaltstitel eines
Schengen-Staates versehen sind, wird vermutet,
dass die Identitit schon im Erteilungsverfahren
sicher festgestellt wurde. Die zur Verwendung
im internationalen Reiseverkehr bestimmten
Grenziibertrittsdokumente miissen generell
zumindest das Geburtsdatum des Passinhabers
sowie Ausstellungs- und Ablaufdatum gemafl
dem Gregorianischen Kalender unter Verwen-
dung der international gebrauchlichen arabi-
schen Ziffern enthalten. Datumseintragungen
ausschlieflich nach sonstigen Zeitrechnungen
sind mit den langjihrigen volkerrechtlichen
Gepflogenheiten und den ICAO-Standards
(hier: maschinenlesbare Dokumente, Num-
mer 10.1 von Teil 1 des Doc. 9303) unvereinbar.
Insofern handelt es sich hierbei um eine ele-
mentare ungeschriebene Voraussetzung zur Er-
fullung der gesetzlichen Passpflicht 1.S.d. §3
Absatz 1.

Beabsichtigt der Passbewerber in Kiirze zu
heiraten, so kann, wenn sofort eine Auslands-
reise angetreten werden soll und sich der Fami-
lienname indert, der Pass schon vor der Ehe-
schliefung mit dem neuen Namen hergestellt
werden. Als Beginn der Giiltigkeitsdauer ist der
Tag der Eheschliefung einzutragen. Die Aus-
hindigung des Passes darf jedoch erst nach der
EheschliefSung erfolgen. Vor der Aushandigung
des Passes ist die Namensfithrung anhand der
Heiratsurkunde oder des Familienbuches zu
uberprifen.

Erfiillung der Passpflicht

Nach § 3 Absatz 1 Satz 1 kann ein Auslinder,
der in das Bundesgebiet einreist oder sich darin
aufhalt, die Passpflicht durch Besitz eines aner-
kannten und giiltigen Passes oder Passersatzes
erfiillen, sofern nicht durch Rechtsverordnung
eine Befreiung geregelt oder im Einzelfall nach
§ 3 Absatz 2 eine Ausnahme zugelassen wurde.

Kann ein Auslinder einen anerkannten und
giiltigen Pass oder Passersatz nicht in zumut-
barer Weise erlangen, geniigt der Auslinder ge-
mafd § 48 Absatz 2 — im Inland, aber nicht beim
Grenziibertritt — seiner Passpflicht durch Besitz
eines Ausweisersatzes (§3 Absatz1 Satz?2
1. V.m. § 48 Absatz 2). §3 Absatz 1 Satz 2 hat
klarstellenden Charakter. Die Erfillung der
Passpflicht durch den Besitz eines Ausweis-
ersatzes lasst die Verpflichtung zur Passbe-
schaffung nach § 48 Absatz 3 und die Pflichten
nach § 56 AufenthV unberiihrt.

Auslinder, die das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, konnen die Passpflicht auch
durch Eintragung in den Pass eines gesetzlichen
Vertreters erfillen (§2 Satz1 AufenthV); ab
dem zehnten Lebensjahr muss ein Lichtbild des
Kindes in einen solchen Pass eingebracht wor-
den sein (§ 12 Satz 2 AufenthV). Die Eltern sind



verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass ihre Kinder
der Passpflicht gentigen (§ 80 Absatz 4). Die
Auslinderbehorde soll die Eltern auf diese
Verpflichtung hinweisen.

Das Merkmal , Besitz“ eines Passes oder Pass-
ersatzes ist auch dann erfillt, wenn der Aus-
linder den Pass oder Passersatz zwar nicht
mitfihrt, jedoch der Auslinderbehorde oder
den mit der Durchfithrung dieses Gesetzes be-
auftragten Behorden binnen angemessener Frist
nachweist, dass er uber einen giiltigen und an-
erkannten Pass oder Passersatz verfugt (§ 82
Absatz 1). Ein Verstofl gegen die Passpflicht
liegt nicht vor, wenn der Pass in Verwahrung
genommen wurde (§ 50 Absatz 6, § 21 Absatz 1
AsylVIG). Asylantragsteller sind verpflichtet,
den Pass oder Passersatz den mit der Aus-
fihrung des AsylVIG betrauten Behorden
zu iberlassen (§15 Absatz2 Nummer 4
AsylVfG). Fiir die Dauer der Uberlassung des
Passes oder Passersatzes wird dem Auslinder
auf Antrag ein Ausweisersatz (Anlage D1 zur
AufenthV) ausgestellt, wenn er einen Aufent-
haltstitel besitzt oder die Abschiebung aus-
gesetzt ist (§55 Absatz1 Satz1 Nummer 2
AufenthV). §50 Absatz 6 bleibt unberiihrt.
Asylantragsteller erhalten fiir die Dauer des
Asylverfahrens eine Bescheinigung iber die
Aufenthaltsgestattung, wenn sie nicht im Besitz
eines Aufenthaltstitels sind (§ 63 AsylVIG). Fiir
die Dauer des Asylverfahrens gentigen sie threr
Ausweispflicht mit der Bescheinigung tber
die Aufenthaltsgestattung (§ 64 AsylVIG). Die
Herausgabe des Passes an Asylantragsteller
richtet sich nach § 21 Absatz 5, § 65 AsylVIG.
Eine Ablichtung des Passes oder Passersatzes ist
zu den Akten zu nehmen.

Die Passpflicht ist in erster Linie auf den Besitz
eines giiltigen und anerkannten Passes oder
Passersatzes gerichtet. Die Ausstellung eines
deutschen Passersatzes richtet sich in den Fillen
des §4 Absatz1 Satz1 Nummer1 und 2
AufenthV nach den Vorschriften der §§ 5 ff.
AufenthV, in den Fillen des § 4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 bis 7 AufenthV nach den mafigeb-
lichen gemeinschaftsrechtlichen und volker-
rechtlichen Vorschriften bzw. innerstaatlichen
Transformationsvorschriften. Die Auslinder-
behorde hat die Erfiillung der Passpflicht im
Zusammenwirken mit dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge — Auslanderzentral-
register — zu uberwachen.

Ein auslindischer Pass oder Passersatz ist nur
dann fur die Erfillung der Passpflicht geeignet,
wenn er anerkannt oder allgemein zugelassen
ist. Ein Pass oder Passersatz wird auf Grund
§ 71 Absatz 6 vom Bundesministerium des In-
nern oder von der von ithm bestimmten Stelle
im Benehmen mit dem Auswirtigen Amt aner-
kannt. Die Anerkennung ist jeweils auf ein be-
stimmtes Muster bezogen (beispielsweise:
»Dienstpass der Republik X*), das dem Bun-
desministerium des Innern entsprechend der
gingigen internationalen Praxis vom aus-
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lindischen Staat tGbermittelt wird. Sie wirkt
konstitutiv, weil § 3 Absatz 1 zur Erfillung der
Passpflicht die Anerkennung voraussetzt.

Bei den Anerkennungsentscheidungen des
Bundesministeriums des Innern handelt es sich
um Allgemeinverfiigungen 1.S.d. §35 Satz2
VwVIG. Sie werden im Bundesanzeiger be-
kannt gegeben. Zu beachten sind neben den
spater erlassenen weiteren Allgemeinverfiigun-
gen die Regelungen in der Allgemeinverfiigung
vom 3. Januar 2005 (BAnz. S.745) zu neuen
Mustern: Folgemuster gelten als vorldufig an-
erkannt, bis tber die Folgeanerkennung ent-
schieden ist. Gleiches gilt nach den in der All-
gemeinverfigung enthaltenen Mafigaben fiir
neue Muster, iiber die noch keine Entscheidung
getroffen worden ist. Bestehen Zweifel, ob das
Muster eines von dem Auslinder vorgelegten
Dokuments einem fiir Deutschland giltigen
Nationalpass oder einem zugelassenen Passer-
satz entspricht, hat die Auslinderbehorde tiber
die oberste Landesbehorde beim Bundes-
ministerium des Innern anzufragen. Dies gilt
—unbeschadet einer strafrechtlichen Verfolgung
(z.B. wegen Urkundenfilschung) — nicht, wenn
es sich um einen gefilschten oder verfilschten
auslindischen Pass oder Passersatz handelt. Die
Grenzbehorden wenden sich in Zweifelsfillen
an das Bundespolizeiprisidium, das seinerseits
das Bundesministerium des Innern befassen
kann. Allein die im Bundesanzeiger jeweils
veroffentlichte Entscheidung ist rechtlich maf-
gebend (§ 43 Absatz 1 Satz 2 VwVIG).

Wihrend sich die Anerkennung eines Passes
oder Passersatzes auf ein bestimmtes Muster
bezieht, das der Entscheidung zugrunde liegt,
handelt es sich im Gegensatz dazu bei der Zu-
lassung eines Passersatzes um die abstrakte Be-
stimmung, dass ein amtlicher Ausweis fir die
Erfillung der Passpflicht ausreichend ist. Eine
solche Zulassung sieht § 3 Absatz 1 und 3 Auf-
enthV vor. Dokumente, die unter diese Vor-
schrift fallen, bedtrfen keiner Anerkennung.
Mitteilungen des Bundesministeriums des In-
nern zur Anerkennung solcher Dokumente ha-
ben rein nachrichtliche Funktion. Hingegen
handelt es sich bei Entscheidungen nach §3
Absatz 2 AufenthV um Allgemeinverfiigungen,
die im Bundesanzeiger bekannt gemacht wer-
den.

Bei Proxy-Pissen handelt es sich um authenti-
sche Passformulare, die von einem autorisierten
Amtstrager ausgestellt wurden, wobei sich der
Antragsteller bei Ausstellung von einem Mit-
telsmann vertreten lisst, der zur Ausfertigung
ein Lichtbild und eine Unterschriftsprobe zum
Einscannen an den Passbeamten tiberbringt und
anschliefend den Pass an den eigentlichen In-
haber iibergibt bzw. diesem zukommen ldsst.

Proxy-Pisse sind u. a. aufgrund ihrer fehlenden
Visa sowie Ein- und Ausreisevermerke bei
Vorlage im Bundesgebiet erkennbar. Anstatt
einer Originalunterschrift ist regelmiaflig eine
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eingescannte Unterschrift mit erkennbaren
Rindern vorhanden. Dariiber hinaus ist hiufig
feststellbar, dass sich der Passinhaber zum
Ausstellungszeitpunkt nachweislich im Bun-
desgebiet aufgehalten hat, obwohl der Pass
auflerhalb Deutschlands ausgestellt wurde.

Fir die Beurteilung, ob ein grundsitzlich aner-
kannter auslindischer Pass oder Passersatz un-
gliltig ist, gelten unbeschadet volkerrechtlicher
Regelungen die Regelungen, die der Aussteller-
staat hierzu trifft. So bestimmt sich nach dem
Recht des Ausstellerstaates, ob Pisse, die durch
einen Vertreter des Antragstellers durch diesen
beantragt und in einem postalischen Verfahren
erteilt worden sind (so genannte ,Proxy-Pis-
se“), giltig sind oder nicht. Finige Staaten er-
klaren Proxy-Pisse fir ungultig, wihrend an-
dere Staaten, auch westliche Industriestaaten,
postalische Verfahren fiir die Ausstellung von
Folgepidssen vorsehen. Das Bundesministerium
des Innern entscheidet im Einzelfall tber die
Anerkennungsfihigkeit von ,by-Proxy“-Pas-
sen in Form einer Allgemeinverfiigung nach
§ 71 Absatz 6, die im Bundesanzeiger bekannt
gemacht wird.

Nach § 56 Absatz 1 Nummer 8 AufenthV muss
der Auslinder die Anbringung von Vermerken
iiber die Ein- und Ausreise, iiber das Antreffen
im Bundesgebiet sowie iber Mafinahmen und
Entscheidungen nach dem Aufenthaltsgesetz
dulden. Die Anbringung anderer Eintragungen
oder Vermerke im Pass oder Passersatz ist
grundsitzlich unzulissig, sofern nicht euro-
paisches Recht weiter gehende Vorschriften
enthilt. Im Pass oder Passersatz eines Aus-
landers dirfen somit keine Eintragungen vor-
genommen werden, die erkennen lassen, dass er
seine Anerkennung als Asylberechtigter oder
die Feststellung nach §60 Absatz 1 begehrt.
Des Weiteren darf die Beantragung eines Auf-
enthaltstitels nicht im Pass oder Passersatz ver-
merkt werden, da damit nicht eine behordliche
Mafinahme oder Entscheidung dokumentiert
wird. Fiktionsbescheinigungen werden daher
nicht in den Pass oder Passersatz eingeklebt,
sondern missen i.V.m. einem separaten Tra-
gervordruck (Anlage D3 zur AufenthV) ver-
wendet werden (vgl. Nummer 81.5). Eine
Ausnahme bildet der Vermerk iiber einen Vi-
sumantrag, der in Nummer VIII 2 der Gemein-
samen Konsularischen Instruktion geregelt ist.
Weiterhin ist es nach Mafigabe des § 4 Absatz 6
AufenthV zulissig, in deutschen Passersatz-
papieren einen Hinweis anzubringen, dass ,die
Personalangaben auf den eigenen Angaben des
Auslanders beruhen®.

Zu der Anbringung von Vermerken, die im Pass
oder Passersatz eines Auslinders eingetragen
werden, bestehen tberwiegend konkrete Vor-
gaben oder Ausfillhinweise. Dies gilt insbe-
sondere fir die in den Anlagen D2a, D11, D13a,
D13b und D14 zur AufenthV vorgesehenen
Aufkleber und zu Ein- und Ausreisekontroll-
stempeln. Andere zuldssige Vermerke sind mit
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Angabe des Ortes und des Datums, Unter-
schrift und einem Abdruck des Dienstsiegels zu
versehen.

Wird einem Auslinder ein neuer Pass aus-
gestellt, wird ein in dem alten Pass einge-
tragener und noch giiltiger Aufenthaltstitel un-
ter Verwendung des entsprechenden amtlichen
Vordrucks in den neuen Pass tibertragen. Der
Vordruck ist mit dem Vermerk: ,,Ubertrag des
Aufenthaltstitels samt Ort, Datum, Dienst-
siegel und Unterschrift zu versehen. Hat die
ubertragende Behorde den Aufenthaltstitel
nicht selbst erteilt, so ist auch zu vermerken,
welche Behorde (§71 Absatz1 und 2) den
Aufenthaltstitel erteilt hat. Die Amtshandlung
ist gebuhrenpflichtig (§47 Absatz1 Num-
mer 11 AufenthV).

Durch Rechtsverordnung von der Passpflicht
befreit sind Auslinder nur in den Fillen des
§ 14 AufenthV (Rettungsfille). Diese Befreiung
endet, wenn dem Auslinder situationsbedingt
die Beschaffung eines Passes oder Passersatzes
(ggf. eines deutschen Dokuments) zumutbar ist.
Im Zweifel ist hier ein grofiziigiger Mafistab
anzusetzen und flexibel zu verfahren. Den be-
fassten Behorden wurde, um Rettungsmafi-
nahmen nicht durch aufenthaltsrechtliche For-
merfordernisse zu behindern, durch eine offene
Formulierung in § 14 Satz 2 AufenthV bewusst
ein grofler Spielraum eingerdumt. In Rettungs-
fallen ist aber im Ausgleich hierzu dafir zu
sorgen, dass die Behorden den Vorgang von sich
aus verfolgen und die wesentlichen Sachver-
halte aktenkundig machen.

Befreiung von der Passpflicht

Nach §3 Absatz2 kann das Bundesministe-
rium des Innern oder die von ihm bestimmte
Stelle in begrindeten Einzelfillen vor der Ein-
reise eine Ausnahme von der Passpflicht zulas-
sen. Das Bundesministerium des Innern oder
die von ihm bestimmte Stelle entscheidet bei der
Erteilung der Ausnahme von der Passpflicht
nach einheitlichen Ermessensgrundsitzen.

Im Rahmen des reguliren Visumverfahrens
kann die Ausnahme nur von der fiir die Aus-
stellung des Visums zustindigen Behorde
(Auslandsvertretung) iiber das Auswirtige Amt
beim Bundesministerium des Innern beantragt
werden (vgl. Nummer 5.1.4). In begriindeten
Einzelfillen (z.B. im Flugzeug verlorener Rei-
sepass) kann jedoch auch bei einer Bundes-
polizeibehorde der Antrag auf Zulassung einer
Ausnahme von der Passpflicht vor Einreise be-
antragt werden. Die Behorde, die um die Aus-
nahme ersucht hat (Auslandsvertretung oder
Bundespolizeibehorde), hindigt dem Auslin-
der den ergangenen Bescheid des Bundesminis-
teriums des Innern oder das von der zustin-
digen Bundespolizeibehorde auf einem beson-
deren Blatt angebrachte Visum (Blattvisum)
iber die auf maximal sechs Monate befristete
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Zulassung einer Ausnahme von der Passpflicht
aus.

Die Befreiung von der Passpflicht stellt einen
von der Entscheidung tiber den Visumantrag
unabhingigen Verwaltungsakt dar. Die Befrei-
ung von der Passpflicht samt Bescheinigung ist
gebtihrenpflichtig (§ 48 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 9 AufenthV).

Deutsche Passersatzpapiere fiir Auslinder

§4 Absatz1 AufenthV enthilt eine ab-
schlielende Aufzihlung der von deutschen Be-
horden auszustellenden Passersatzpapiere. So-
weit nach § 81 AufenthV keine Ubergangsre-
gelung besteht, sind deutsche Dokumente, die
nicht in der AufenthV aufgefiihrt sind oder den
in der AufenthV bestimmten Mustern entspre-
chen, nicht fiir den Grenziibertritt und die Er-
fullung der Passpflicht geeignet. Etwaige son-
stige oder weitere Berechtigungen, die diese
Papiere vermitteln, bleiben unbertihrt. Insbe-
sondere handelt es sich bei Grenziibertrittsbe-
scheinigungen nicht um Passersatzpapiere.

Reiseausweis fiir Auslinder (§4 Absatz 1
Nummer 1, §§ 5 bis 11 AufenthV)

Die Ausstellung von Reiseausweisen fiir Aus-
linder ist in den §§ 5 bis 11 AufenthV im Ein-
zelnen geregelt. Die Erteilung erfolgt im Er-
messen der zustindigen Behorde. Neben der
Berticksichtigung der in der Verordnung ge-
nannten Kriterien kann die Behorde weitere
Erwigungen anstellen. Allgemein soll, vor al-
lem im Hinblick auf die Passhoheit des Her-
kunftsstaates, die erhebliche abstrakte Miss-
brauchsgefahr und die Interessen der Bundes-
republik Deutschland, die Ausstellung des
Reiseausweises fir Auslinder zuriickhaltend
gehandhabt werden. Die Ausstellung setzt in
jedem Fall voraus, dass der Auslinder einen
Pass oder Passersatz auf zumutbare Weise nicht
erlangen kann, § 5 Absatz 1 AufenthV. Hierftir
hat der Auslinder entsprechende Nachweise
beizubringen (vgl. Nummer 3.3.1.4).

Eine Unzumutbarkeit der Erfillung der Wehr-
pflicht im Heimatstaat aus zwingenden Griin-
den (§5 Absatz 2 Nummer 3 AufenthV) liegt
regelmifig vor:

— bei Auslindern der zweiten Generation, die
vor Abschluss eines Einbiirgerungsverfah-
rens stehen,

— bei Auslindern, die mit Deutschen ver-
heiratet sind, wenn aus der Ehe ein Kind
hervorgegangen ist oder wenn ein Kind
eines Ehegatten im gemeinsamen Haushalt
lebt und in diesen Fallen die eheliche Le-
bensgemeinschaft fortbesteht,

— bei Auslindern, die mit Deutschen in che-
licher Lebensgemeinschaft leben, wenn sie
iber 35 Jahre alt sind und sich mindestens
finf Jahre rechtmaflig in der Bundes-
republik Deutschland aufgehalten haben,
sowie
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— bei Auslindern, die mit ihrem minder-
jahrigen deutschen Kind zusammenleben
und zur Ausiibung der Personensorge be-
rechtigt sind.

Die Erlangung eines Passes oder Passersatzes ist
grundsitzlich auch nicht zumutbar bei Forde-
rungen des Heimatstaates nach voriiber-
gehender Riickkehr, wenn ein Abschiebungs-
hindernis nach § 60 vorliegt.

Wenn ein Auslinder sich darauf beruft, dass
ihm kein Pass ausgestellt wird, hat er Nach-
weise beizubringen (z.B. Vorlage des Schrift-
verkehrs mit der Auslandsvertretung), dass die
Ausstellung des Passes aus von ithm nicht zu
vertretenden Griinden verweigert wird (§ 82
Absatz 1). Dem steht der Nachwetis gleich, dass
aus von dem Auslinder nicht zu vertretenden
Griinden der Pass entzogen wurde. Die Aus-
linderbehorde soll sich ihrerseits bei der zu-
stindigen Auslandsvertretung des fremden
Staates um die Ausstellung eines Passes fiir
Ausreisepflichtige bemiihen.

Soweit ein Anspruch auf Ausstellung eines
Reiseausweises fiir Fliichtlinge oder eines Rei-
seausweises fiir Staatenlose besteht, wird kein
Reiseausweis fiir Auslinder ausgestellt, es sei
denn, der Auslinder mochte in einen Staat rei-
sen, der den Reiseausweis fiir Fliichtlinge bzw.
den Reiseausweis fiir Staatenlose nicht aner-
kennt, jedoch den Reiseausweis fiir Auslinder.

Der Reiseausweis fiir Auslinder darf mit Aus-
nahme des in § 6 Satz 1 Nummer 3 AufenthV
genannten Falles nur auf Antrag ausgestellt
werden. Die Ausstellung darf zudem nur er-
folgen, wenn die Voraussetzungen des § 5 Auf-
enthV erfiillt sind, sofern nicht in §6 Satz 2
AufenthV fiir einzelne Ausstellungsfille Ab-
weichendes geregelt ist. Die Ausstellung liegt
im Ermessen der Behorde. Grundsitzlich haben
die Ausstellungsbehorden bei der Ermessens-
entscheidung auch die Dauer der Bindung des
Antragstellers an das Bundesgebiet zu beachten,
vgl. §6 Satz1 Nummer1 AufenthV. Ist der
Aufenthalt nur kurzfristig, bedarf die Aus-
stellung einer besonderen Rechtfertigung. Der
Reiseausweis kann zeitgleich mit der Erteilung
des erforderlichen Aufenthaltstitels ausgestellt
werden; vgl. auch §6 Satz1 Nummer2 Auf-
enthV.

Die Ausstellung eines deutschen Reiseaus-
weises fir Auslander bertihrt die Passhoheit des
Heimatstaates. Bei nur voriibergehender Pass-
losigkeit kommt daher die Ausstellung eines
Reiseausweises fiir Auslinder nur in Betracht,
wenn der Auslinder aus zwingenden Griinden
darauf angewiesen ist (z. B. dringende familidre
Hilfeleistung im Ausland) und die Ausstellung
eines Notreiseausweises nicht ausreicht.

Auf die Ausstellung eines Reiseausweises fiir
Auslinder besteht kein Rechtsanspruch. Uber
die Ausstellung ist nach pflichtgemaflem Er-
messen zu entscheiden. Die Ausstellung soll im
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Allgemeinen nur versagt werden, wenn die
Ausstellungsvoraussetzungen des § 5 AufenthV
nicht erfillt werden, wenn kein Ausstellungs-
grund nach den §§6 und 7 gegeben ist, oder
wenn Offentliche Interessen der Bundes-
republik Deutschland der Ausstellung ent-
gegenstehen. Fir die Entziehung gelten §4
Absatz 7 und 8 AufenthV.

Fiir das Ausfiillen, die Anderung, Umschrei-
bung und Einziehung von Reiseausweisen, die
Aufbewahrungsdauer fiir Passantriage sowie die
Behandlung abgelaufener, ungtltig gewordener,
eingezogener oder in Verlust geratener Reise-
ausweise finden die Bestimmungen fiir deutsche
Reisepidsse entsprechende Anwendung, soweit
hier oder in gesonderten Ausfillhinweisen
nichts anderes bestimmt ist. Entsprechendes gilt
fir die Feststellung, ob ein Reiseausweis giiltig
oder ungiiltig ist.

In Umsetzung der Verordnung (EG) Num-
mer 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember
2004 tber Normen fir Sicherheitsmerkmale
und biometrische Daten in den von den Mit-
gliedstaaten ausgestellten Passen und Reise-
dokumenten (ABl. EU Nummer L 385 S. 1)
wird der Reiseausweis fur Auslinder nach dem
in Anlage D4c zur AufenthV abgedruckten
amtlichen Muster seit dem 1. November 2007
von der Bundesdruckerei auf Antrag der Aus-
linderbehorden zentral hergestellt und perso-
nalisiert. Der bisherige Vordruck in Anlage D4a
zur AufenthV ist seit dem 1. Januar 2007 nur
noch zur Ausstellung vorliufiger Reiseausweise
fir Auslinder ohne Speicher- und Verarbei-
tungsmedium und befristet bis zum 31. August
2009 weiter zu verwenden. Der vorliufige
Reiseausweis fiir Auslinder ist — auch nach
Verlingerung — mit einer maximalen Giiltigkeit
von insgesamt nicht mehr als einem Jahr in den
Auslinderbehorden auszustellen (§4 Absatz 1
Satz 3 AufenthV). Reiseausweise mit bis zu
einjahriger Giiltigkeit gelten als ,vorliufige
Passersatzpapiere“, ohne dass es eines ent-
sprechenden Eintrags (,,vorldufig®) in den Pass

bedarf.

Die Verlingerung von alten, bereits ausge-
stellten Reiseausweisen ist nicht moglich. Der
vorlaufige Reiseausweis ist nur in Eilféllen, das
heiflit dann, wenn die Produktionsdauer eines
Reiseausweises mit Speicher- und Verarbei-
tungsmedium die Reise des Auslinders ver-
eiteln wiirde, auszustellen. Der FEilfall ist be-
sonders darzulegen. Grundsitzlich sind alle
Passersatzpapiere mit Speicher- und Verar-
beitungsmedium auszustellen. Eine Wahlfrei-
heit zwischen Reiseausweisen mit und ohne
Speicher- und Verarbeitungsmedium (vorliu-
fige Reiseausweise) besteht nicht. Seit dem
1. November 2007 erhalten Kinder einen eige-
nen Reiseausweis. Bis zum zwolften Lebensjahr
ist dafiir das Muster der Anlage D4a zur Auf-
enthV zu verwenden und in den Auslinder-
behorden zu personalisieren. Ab dem zwolften
Lebensjahr ist ein Reiseausweis mit Speicher-
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und Verarbeitungsmedium auf dem Muster der
Anlage D4c zur AufenthV auszustellen. Auf
Wunsch der gesetzlichen Vertreter konnen Rei-
seausweise mit Speicher- und Verarbeitungs-
medium bereits vor dem zwolften Lebensjahr
ausgestellt werden. Die Eintragung in den Rei-
seausweis der Eltern ist in keinem Fall mehr
zuldssig. Ab dem 1. September 2009 sind die
nach dem in Anlage D4d abgedruckten amtli-
chen Muster fiir vorliufige Reiseausweise und
fur Reiseausweise fiir Kinder zu verwenden
(§ 80 AufenthV). Auf die Ausfiillhinweise des
Bundesministeriums des Innern sowie den
Handlungsleitfaden fir Auslinderbehorden in
der jeweils giiltigen Fassung wird verwiesen.

Die Gebtihren fir die Ausstellung von Passer-
satzpapieren richten sich nach den §§48ff.
AufenthV. Da die Rechtsgrundlage zur Er-
hebung von Gebtihren fir Amtshandlungen
nach dem Aufenthaltsgesetz (§69) nicht fir
abweichungsfest bestimmt worden ist (vgl.
§ 105a), steht es den Lindern frei, unter Wah-
rung der volkerrechtlichen Verpflichtungen
und gebithrenrechtlichen Grundsitze fiir Rei-
seausweise fiir Auslinder abweichende Rege-
lungen zu treffen.

Nach Maflgabe des § 6 Satz 1 Nummer 3 und
Satz 2 AufenthV darf ein Reiseausweis fiir
Auslinder abweichend von §5 Absatz 2 bis 4
AufenthV ausgestellt werden, um dem Aus-
linder die endgtltige Ausreise aus dem Bun-
desgebiet zu ermdoglichen. Die Giltigkeitsdauer
ist auf den fiir diesen Zweck erforderlichen
Zeitraum zu beschrinken. In diesen Fillen ist
der Heimatstaat nicht aus dem Geltungsbereich
auszuschlieflen.

Giltigkeitsdauer und Geltungsbereich des Rei-
seausweises fiir Auslinder sind in §§ 8 und 9
AufenthV geregelt. Reiseausweise mit Speicher-
und Verarbeitungsmedium sind nicht verlan-
gerbar. Bei Reiseausweisen ohne Speicher- und
Verarbeitungsmedium ist auch bei der Ver-
langerung nach § 5 Absatz 5 AufenthV zu pri-
fen, ob die Ausstellungsvoraussetzungen noch
erfillt sind. Entfallen die Ausstellungsvoraus-
setzungen vor Ablauf der Giltigkeit, ist der
Reiseausweis 1. d. R. zu entziehen (§ 4 Absatz 7
Satz 1 AufenthV).

Die nach § 12 Absatz 1 AufenthV ausgestellten
Grenzgingerkarten sind keine Passersatz-
papiere mehr (§4 Absatz 1 AufenthV). Die in
Anlage D5 zur AufenthV abgedruckten Muster
wurden ab dem 1. Januar 2008 von den dann zu
verwendenden Mustern der Anlage D5a Auf-
enthV abgeldst (§ 80 Satz 3 AufenthV). Grenz-
gingerkarten fordern die Freiztgigkeit von
Unionsbiirgern, die ansonsten beim Umzug in
einen anderen angrenzenden Mitgliedstaat be-
furchten missten, dass ihre Ehegatten oder Le-
benspartner, die wihrend des Aufenthalts der
Ehegatten oder Lebenspartner in Deutschland
erwerbstatig sein durften, nur wegen des Um-
zugs nicht mehr ihrer bisherigen Beschiftigung
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nachgehen konnen. §12 Absatz2 AufenthV
dient der Umsetzung des Freiztgigkeits-
abkommens EU - Schweiz. Die Ausstellungs-
dauer und Verlingerung richtet sich nach dem
Freiziigigkeitsabkommen EU - Schweiz, wor-
auf in der Regelung durch die Verweisung auf
die ,Bedingungen“ des Abkommens ausdrtick-
lich hingewiesen wird.

Notreiseausweise (Anlage D6 zur AufenthV)
nach § 4 Absatz 1 Satz 1| Nummer 2 AufenthV
werden nach den Vorschriften des § 13 AufenthV
ausgestellt. Ausstellungsberechtigt sind die mit
der Kontrolle des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs beauftragten Behorden (§13 Absatz 2
AufenthV) und die Auslinderbehorden (§ 13
Absatz 3 AufenthV). Die Grenzbehorden sol-
len die Ausstellung von Notreiseausweisen re-
striktiv handhaben. Die Auslinderbehorden
konnen wegen seiner Nachrangigkeit gegen-
tber anderen Passersatzpapieren einen Not-
reiseausweis nur ausstellen, wenn die Beschaf-
fung eines anderen — deutschen oder nicht-
deutschen — Passes oder Passersatzpapiers etwa
wegen der gebotenen Eile oder aus sonstigen
Grinden nicht in Betracht kommt. Die Aus-
stellung eines Notreiseausweises als Passersatz
ist zudem nur zuldssig, wenn der Auslinder
sich in anderer Weise als durch einen Pass oder
Passersatz iiber seine Identitit ausweisen kann,
etwa durch Vorlage eines Personalausweises,
und wenn zudem die Staatsangehorigkeit fest-
steht. Die Bescheinigung der bereits bestehen-
den Riickkehrberechtigung ist nur durch oder
mit Zustimmung der Auslinderbehérde zulis-
sig. Notreiseausweise konnen auch ohne diese
Bestiatigung ausgestellt werden. Bei Staatsan-
gehorigen, die nicht der Visumpflicht unter-
liegen, ist eine solche Bestitigung i.d.R. ent-
behrlich. Die Bestitigung erfolgt zwar auf dem
Vordruck des Notreiseausweises, dennoch
handelt es sich um eine gesonderte Be-
scheinigung. Sie ist daher auf Seite 6 des Vor-
drucks gesondert mit Unterschrift und Dienst-
siegel zu bestitigen; Unterschrift und Dienst-
siegel auf Seite 3 des Vordrucks gentigen nicht.
Wird die Bescheinigung nicht erteilt, ist Seite 6
des Vordrucks durch Durchstreichen oder in
anderer auffilliger und dauerhafter Weise zu
entwerten; Dienstsiegel und Unterschrift dtr-
fen dann auf Seite 6 nicht angebracht werden.
Mit der Unterschrift auf dem bei der Behorde
verbleibenden Ausstellungsbeleg bestitigt der
Auslinder, dass er darauf hingewiesen wurde,
dass der Notreiseausweis nicht von allen Staa-
ten anerkannt wird. Von der Anbringung eines
Lichtbildes kann abgesehen werden, wenn der
Notreiseausweis lediglich zur Einreise zum
Zweck des Landgangs wihrend der Liegezeit
ausgestellt wird und ein anderes amtliches Do-
kument mit Lichtbild vorhanden ist. Auf dieses
Dokument ist im Notreiseausweis zu ver-
weisen.

Reiseausweis fiir Fliichtlinge (§ 4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 bzw. Anlage D7 zur AufenthV)
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Die Ausstellung des Reiseausweises fiir Fliicht-
linge (§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 AufenthV)
richtet sich nach Artikel 28 Genfer Fliicht-
lingskonvention.

Folgende Auslinder haben im Rahmen eines
rechtmifligen Aufenthalts im Bundesgebiet
Anspruch auf Ausstellung eines Reiscausweises
fiir Fliichtlinge:

— Personen, die vom Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge als Asylberechtigte aner-
kannt worden sind und gleichgestellte Per-
sonen wie:

— Auslinder, denen bis zum Wirksamwer-
den des Beitritts in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet
Asyl gewidhrt worden ist (§2 Absatz 3
AsylVEG),

— Familienangehorige eines Asylberech-
tigten, die nach § 26 AsylVIG als Asyl-
berechtigte anerkannt worden sind,

— Familienangehorige eines Asylberech-
tigten, denen nach §7a Absatz3
AsylVIG 1982 die Rechtsstellung eines
Asylberechtigten gewihrt wurde,

— Personen, die als auslindische Fliicht-
linge nach der Asylverordnung vom
6. Januar 1953 anerkannt worden sind

mit dem Eintrag:

,Der Inhaber dieses Reiseausweises ist als
Asylberechtigter anerkannt.”

— Auslinder, denen das Bundesamt fiir Mi-
gration und Flichtlinge die Flichtlings-
eigenschaft nach §3 Absatz4 AsylVIG
zuerkannt hat oder ihnen gleichgestellte
Personen wie Familienangehorige eines
Fluchtlings, denen nach §26 Absatz 4
AsylVIG die Flichtlingseigenschaft zuer-
kannt wurde (Familienflichtlingsschutz)

mit dem Eintrag:

,Der Inhaber dieses Reiseausweises ist
Flichtling i.S.d. Abkommens iber die
Rechtsstellung der Flichtlinge.*

— Heimatlose Auslinder mit dem Eintrag:

,Der Inhaber dieses Reiseausweises ist hei-
matloser Auslinder nach dem Gesetz tber
die Rechtsstellung heimatloser Auslinder
im Bundesgebiet vom 25. April 1951 und
zum Aufenthalt im Gebiet der Bundes-
republik Deutschland berechtigt.”

— Kontingentfliichtlinge, die vor dem 1. Ja-
nuar 2005 nach dem bis dahin geltenden § 1
Absatz 1 des Gesetzes iiber Mafinahmen fiir
im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen auf-
genommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980
(BGBI I 1980 S.1057) die Rechtsstellung
von Fliichtlingen nach der Genfer Flicht-
lingskonvention genossen haben (vgl.
§ 103); dies gilt nicht fiir Personen, die nur
in analoger Anwendung des Gesetzes auf-
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genommen wurden. Hierzu erfolgt der Ein-
trag:

,Der Ausweisinhaber ist als auslindischer
Flichtling nach §1 Absatz 1 des Gesetzes
iber Mafinahmen im Rahmen humaniti-
rer Hilfsaktionen, das am 1.Januar 2005
aufler Kraft trat, aufgenommen worden. Die
Rechtsstellung gilt nach § 103 AufenthG
fort.”

— Auslinder, denen von einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens tiber die Rechts-
stellung der Flichtlinge die Fliichtlings-
eigenschaft zuerkannt worden ist, wenn die
Verantwortung fiir die Ausstellung des Rei-
seausweises auf Deutschland tibergegangen
ist (Artikel 28 Genfer Fliichtlingskonven-
tion . V.m. §11 des Anhangs zu diesem
Abkommen) mit dem Eintrag:

,Der Inhaber dieses Reiseausweises hat
auflerhalb des Gebietes der Bundesrepublik
Deutschland Anerkennung als Fliichtling
nach dem Abkommen tber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge gefunden.”

Reiseausweise fur Fliuchtlinge mit Speicher-
und Verarbeitungsmedium werden mit einer
Giiltigkeitsdauer von grundsitzlich drei Jahren
ausgestellt. Eine Ausnahme besteht nur fur
Auslinder nach dem HAuslG. Fur diese wird
ein Reiseausweis fur Flichtlinge mit einer Gul-
tigkeitsdauer von zehn Jahren ausgestellt. Die
auf drei Jahre beschrankte Gultigkeitsdauer gilt
auch fur Inhaber eines lingerfristigen Aufent-
haltstitels. Diese beschrinkte Gtltigkeitsdauer
fiir Reiseausweise fiir Fliichtlinge mit Speicher-
und Verarbeitungsmedium, die an Personen
nach Vollendung des zwolften Lebensjahres
ausgestellt werden, ist u. a. eine Konsequenz aus
§ 11 des Anhangs zur Genfer Fluchtlings-
konvention. Danach geht gemifl Artikel 28
dieser Konvention die Verantwortung fiir die
Ausstellung eines neuen Ausweises auf den an-
deren Staat tiber, wenn sich ein Fliichtling
rechtmiflig im Gebiet eines anderen ver-
tragschliefenden Staates niederlisst. Konkre-
tisiert wird diese Regelung in Artikel 2 und 3
des Ubereinkommens iiber den Ubergang der
Verantwortung fiir Flichtlinge vom 30. Sep-
tember 1994 (BGBI. 1994 11 S. 2645). Demnach
geht die Zustindigkeit fiir die Erneuerung des
Reiseausweises unter den nachstehenden Vor-
aussetzungen auf einen anderen Staat tiber:

— zwei Jahre tatsichlicher und dauernder
Aufenthalt mit Zustimmung der Behorden
des anderen Staates,

— Gestattung des dauernden Aufenthalts
durch den anderen Staat,

— Gestattung des Aufenthalts tiber die Gel-
tungsdauer des Reiseausweises hinaus,

— sofern die Verantwortung entsprechend den
o.g. Voraussetzungen noch nicht tber-
gegangen ist, sechs Monate nach Gel-
tungsdauer des Reiseausweises (zu dieser
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Moglichkeit hat Deutschland jedoch einen
Vorbehalt erklirt, der fir und gegen
Deutschland gilt).

Es ist zu beachten, dass das Ubereinkommen
tiber den Ubergang der Verantwortung fiir
Flichtlinge nur zwischen europiischen Staaten
anwendbar ist und auch insoweit nur eine ein-
geschrinkte Bindungswirkung besteht, da eine
Reihe von Staaten das Abkommen nicht oder
nur mit Vorbehalten unterzeichnet haben.

§ 51 Absatz 7 greift die o.g. Regelung auf und
verneint den Anspruch eines vom Bundesamt
fir Migration und Flichtlinge anerkannten
Asylberechtigten oder eines Auslinders, dem
die Flichtlingseigenschaft zuerkannt worden
ist, auf erneute Erteilung eines Aufenthalts-
titels, wenn dieser das Bundesgebiet verlassen
hat und die Zustindigkeit firr die Ausstellung
des genannten Dokuments auf einen anderen
Staat tbergegangen ist. Ein Reiseausweis fiir
Fliichtlinge wird dann nicht mehr ausgestellt.

Wiirden Reiseausweise fir Fliichtlinge mit
Speicher- und Verarbeitungsmedium an Perso-
nen nach Vollendung des zwolften Lebens-
jahres mit einer Giiltigkeitsdauer von bis zu
zehn Jahren ausgestellt, konnte sich der Reise-
ausweisinhaber fiir mehrere Jahre im Ausland
aufhalten, ohne dass die Genfer Fliichtlings-
konvention in der beschriebenen Form An-
wendung findet. Zudem konnte sich der Be-
troffene zumindest vortibergehend der Kon-
trolle durch die zustindigen Behorden sowohl
im Bundesgebiet als auch dem Staat des tat-
sachlichen Aufenthaltes entziehen; unabhingig
davon, ob dieser Staat die Konvention unter-
zeichnet hat. Negative Beeintrichtigungen der
deutschen Sicherheitsinteressen konnen dabei
nicht ausgeschlossen werden.

In den ab dem 1.November 2007 bis zum
31. August 2009 zu verwendenden Vordrucken
(Anlage D7 zur AufenthV fiir vorldufige Reise-
ausweise und Reiseausweise fir Kinder und
Anlage D7a zur AufenthV fiir Reiseausweise
mit Speicher- und Verarbeitungsmedium) ist ein
Vermerk vorgedruckt, wonach sich die Riick-
kehrberechtigung nach der Gultigkeitsdauer
des Reiseausweises richtet. Gleiches gilt fiir den
ab dem 1. September 2009 zu verwendenden
Vordruck Anlage D7b zur AufenthV. Auf die
Ausfullhinweise des Bundesministeriums des
Innern sowie den Handlungsleitfaden fir Aus-
linderbehorden in der jeweils giiltigen Fassung
sowie auf Nummer 3.3.1.9 wird verwiesen.

Sofern der Geltungsbereich des Reiseausweises
nicht nach § 4 des Anhangs zur Genfer Fliicht-
lingskonvention auf bestimmte Linder zu be-
schrinken ist, gilt er fir alle Staaten mit Aus-
nahme des Herkunftsstaats; als Geltungsbe-
reich ist in diesem Fall in den Vordrucken fiir
den Reiseausweis, die ab dem 1. November
2007 bzw. ab dem 1. September 2009 zu ver-
wenden sind (Anlagen D7, D7a, D 7b zur Auf-
enthV) der Text
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,Dieser Reiseausweis ist giltig fir alle
Staaten mit Ausnahme von: .. .“

dreisprachig vorgedruckt einzutragen; es ist
also nur noch die Bezeichnung des Her-
kunftsstaates vorzunehmen.

Fir Kinder sind ab dem 1. November 2007
eigene Reiseausweise auszustellen. Bei Vorlage
eines durch eine deutsche Behorde ausgestellten
Reisecausweises fur Flichtlinge ist eine Ein-
tragung lber Kinder, die das 16. Lebensjahr
vollendet haben, von Amts wegen zu l6schen.
Dies gilt nicht fiir die in dem Reiseausweis ein-
getragenen minderjihrigen Kinder eines Aus-
landers, der seine dauernde Niederlassung in
einem anderen Staat anstrebt.

Fur die zu erhebenden Gebiihren sieht die
Genfer Flichtlingskonvention in §3 des An-
hangs vor: ,Die fir die Ausstellung des Aus-
weises erhobenen Gebiihren diirfen den nied-
rigsten Ansatz, der fiir heimatliche Pisse gilt,
nicht tbersteigen“. Die Gebiihren von 59 Euro
entsprechen den Gebiihren fiir deutsche Natio-
nalpisse. Fir Befreiungen von den Passgebiih-
ren bei Flichtlingen im Sozialleistungsbezug
sind § 52 Absatz 7 und § 53 AufenthV grund-
satzlich anwendbar.

Wird dem Inhaber eines Nationalpasses ein
Reiseausweis fur Flichtlinge ausgestellt, ist ihm
der Nationalpass gleichwohl zu belassen. Han-
delt es sich um einen anerkannten Asylbe-
rechtigten oder um einen Auslinder, dem die
Fluchtlingseigenschaft zuerkannt wurde, ist
eine Kontrollmitteilung an das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge unter Beifligung von
Kopien des Nationalpasses zu tibermitteln. So-
wohl der Reiseausweis als auch der National-
pass sind mit einem Vermerk zu versehen, der
auf das Vorhandensein des anderen Ausweises
hinweist und der lautet:

— Im Nationalpass nur auf Deutsch:

,Dem Inhaber wurde ein deutsches Pass-
ersatzpapier ausgestellt.”

— Im Reiseauswetis fiir Fliichtlinge:

,Der Inhaber ist auch Inhaber eines Na-
tionalpasses. The bearer also holds a natio-
nal passport.”

Der Auslinder hat den Reisecausweis fiir
Fluchtlinge unverziglich bei der Auslinder-
behorde abzugeben (vgl. §72 Absatz 2, §73
Absatz 6 AsylVIG) wenn:

— die Anerkennung als Asylberechtigter oder
die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
erlischt (§ 72 AsylVfG) oder unanfechtbar
widerrufen oder zuriickgenommen (§73
AsylVIG) worden ist oder

— in den Fillen des § 75 Satz 2 AsylVIG die
aufschiebende Wirkung der Klage nicht an-
geordnet bzw. in den Fillen des § 75 Satz 3
AsylVIG nicht wieder hergestellt wird.
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Falls der Ausliander dieser gesetzlichen Pflicht
nicht nachkommt, wird der Reiseausweis ent-
zogen (§4 Absatz2 Satz2 AufenthV). Auf
Nummer 3.3.1.8 und Nummer 48.1.6.1 wird
verwiesen.

Laisst sich die Staatsangehorigkeit oder Staaten-
losigkeit nicht feststellen, so ist ,ungeklart”
einzutragen. Vermag der Auslinder seine
Staatsangehorigkeit oder seine Staatenlosigkeit
nicht durch Urkunden zu belegen, gentigt es,
wenn er sie glaubhaft macht, es sei denn, dass
auf den urkundlichen Nachweis aus besonderen
Griinden nicht verzichtet werden kann. Eides-
stattliche Versicherungen diirfen hierbei von
den Auslinderbehoérden nicht entgegengenom-
men werden. Auf die Anmerkung zu Num-
mer 3.3.5.0 wird hingewiesen.

Stehen zwingende Griinde der offentlichen Si-
cherheit oder Ordnung der Ausstellung eines
Reiseausweises entgegen (Artikel 28 Genfer
Flichtlingskonvention), kann einem Asylbe-
rechtigten oder einem Auslinder, dem die
Flichtlingseigenschaft zuerkannt wurde, ein
Ausweisersatz ausgestellt werden.

Fiir Reisen in Staaten, die den Reiseausweis fiir
Fliichtlinge nicht als Grenziibertrittspapier an-
erkennen, kann ein Reiseausweis fiir Auslinder
ausgestellt werden, sofern die allgemeinen Vor-
aussetzungen der §§ 5 ff. AufenthV erfillt sind.

Halt sich der Inhaber eines von einer deutschen
Behorde ausgestellten Reiseausweises rechtma-
Big in einem Staat auf, fir den die Genfer
Flichtlingskonvention oder das Protokoll vom
31. Januar 1967 oder das Londoner Abkommen
betreffend Reiseausweise an Fliichtlinge vom
15. Oktober 1946 gilt, sind fiir die Ausstellung
eines neuen Reiseausweises die Behorden des-
jenigen Staates zustindig, bei denen der
Fliichtling seinen Antrag zu stellen berechtigt
ist (§11 des Anhangs zur Genfer Fliucht-
lingskonvention, Artikel 13 des Londoner Ab-
kommens). Eine Verlingerung der Giiltigkeits-
dauer des Reiseausweises durch die deutsche
Auslandsvertretung scheidet daher in diesen
Fillen regelmifig aus. Der Reiseausweis ohne
Speicher- und Verarbeitungsmedium kann je-
doch von der deutschen Auslandsvertretung
dann verlingert werden, wenn der Inhaber des
Reiseausweises von den Behorden des Staates,
in dem er sich aufhilt, keinen Reiseausweis oder
sonstigen Ausweis erhilt, und die Behorden
dieses Staates den weiteren Aufenthalt nur un-
ter der Voraussetzung gestatten, dass der Reise-
ausweis verlingert wird. Dabei ist zu beachten,
dass ein Reiseausweis nur ausgestellt werden
kann, solange ein Aufenthaltsrecht fir das
Bundesgebiet besteht. Fiir eine Verlingerung
der Giiltigkeitsdauer des Reiseausweises um
mehr als sechs Monate und fiir eine erneute
Verlingerung bedarf es daher im Hinblick auf
§ 51 Absatz 1 Nummer 6 und 7 (vgl. aber auch
§ 51 Absatz 7) der Zustimmung der Auslinder-
behorde, die den Reiseausweis ausgestellt oder
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seine Gtiltigkeitsdauer zuletzt verlingert hat.
Die Zustimmung ist unmittelbar bei der Aus-
linderbehorde einzuholen.

Hilt sich der Auslinder mit einem von einer
deutschen Behorde ausgestellten Reiseausweis
rechtmiflig in einem Staat auf, fir den die
Genfer Flichtlingskonvention oder das Pro-
tokoll vom 31. Januar 1967 oder das Londoner
Abkommen betreffend Reiseausweise an
Flichtlinge vom 15. Oktober 1946 nicht gelten,
kann die deutsche Auslandsvertretung die Giil-
tigkeitsdauer des Reiseausweises ohne Speicher-
und Verarbeitungsmedium verlingern, wenn
der Inhaber von den Behorden dieses Staates
keinen Ausweis erhalten kann und die Be-
horden den weiteren Aufenthalt nur unter der
Voraussetzung gestatten, dass der Reiseausweis
verlingert wird. Auch dabei ist zu beachten,
dass ein Reiseausweis nur ausgestellt werden
kann, solange ein Aufenthaltsrecht fir das
Bundesgebiet besteht. Fiir eine Verlingerung
der Gulugkeitsdauer des Reiseausweises um
mehr als sechs Monate und fiir eine erneute
Verlingerung bedarf es daher im Hinblick auf
§ 51 Absatz 1 Nummer 6 und 7 (vgl. aber auch
§ 51 Absatz 7) der Zustimmung der Auslinder-
behorde, die den Reiseausweis ausgestellt oder
seine Gtiltigkeitsdauer zuletzt verlingert hat.
Die Zustimmung ist unmittelbar bei der Aus-
landerbehorde einzuholen.

Hat der Auslinder das Bundesgebiet verlassen
und ist die Zustindigkeit fir die Ausstellung
eines Reiseausweises fiir Fliichtlinge auf einen
anderen Staat Uibergegangen (§ 11 des Anhangs
der Genfer Flichtlingskonvention; Artikel 2
des Europiischen Ubereinkommens iiber den
Ubergang der Verantwortung fiir Fliichtlinge
vom 16. Oktober 1980, BGBL. 1994 II S. 2645),
hat der Auslander trotz seiner Anerkennung als
Asylberechtigter keinen Anspruch auf erneute
Erteilung eines Aufenthaltstitels (§51 Ab-
satz 7). Solange der Asylberechtigte im Besitz
eines glltigen von einer deutschen Behorde
ausgestellten Reiseausweises fiir Fliichtlinge ist,
erlischt der Aufenthaltstitel im Fall der Aus-
reise nicht (§51 Absatz 7). Dies gilt auch fiir
Auslinder, denen die Fliichtlingseigenschaft
zuerkannt wurde (§ 3 Absatz 4 AsylVIG).

Auslander, die auflerhalb des Bundesgebiets als
ausldndische Flichtlinge i.S.d. Genfer Fliicht-
lingskonvention anerkannt worden sind, kon-
nen nach §22 in das Bundesgebiet iiber-
nommen werden. Soll ithnen aufgrund einer
entsprechenden Entscheidung der Aufenthalt
im Bundesgebiet tber die Giltigkeitsdauer
eines Reiseausweises fiir Fluchtlinge, der von
einer Behorde eines anderen Staates ausgestellt
wurde, hinaus gestattet werden, hat die Aus-
linderbehorde einen neuen Reiseausweis nach
der Genfer Fliichtlingskonvention auszustellen.
Entsprechendes gilt in den Fillen des § 11 des
Anhangs zur Genfer Flichtlingskonvention.
Die Behandlung des auslindischen Reiseaus-
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weises richtet sich nach § 12 des Anhangs zur
Genlfer Flichtlingskonvention.

Reiseausweis flir Staatenlose (§4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 bzw. Anlagen D8 bis D8b zur
AufenthV)

Die Ausstellung des Reiseausweises fiir Staa-
tenlose (§4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 Auf-
enthV) richtet sich nach dem Ubereinkommen
uber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom
28. September 1954 (BGBL. 1976 11 S. 473), das
am 24. Januar 1977 fir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft getreten ist (BGBL
1977 11S.235). Staatenlos 1.S.d. Uberein-
kommens sind nur Auslinder, die nachweislich
keine Staatsangehorigkeit eines in Betracht
kommenden Staates besitzen (de-jure-Staa-
tenlose), nicht aber Personen, deren Staatsan-
gehorigkeit ungeklart ist, oder deren rechtlich
vorhandene Staatsangehorigkeit von ihrem
Herkunftsstaat rechtswidrig, etwa durch Ver-
weigerung der Ausstellung eines Passes, nicht
berticksichtigt wird (de-facto-Staatenlose, vgl.
Nummer 3.3.1.8 und Nummer 48.1.6.11.).

Die Reiseausweise fiir Staatenlose mit Speicher-
und Verarbeitungsmedium, die an Personen
nach Vollendung des zwolften Lebensjahres
ausgestellt werden, werden mit einer Giltig-
keitsdauer von bis zu drei Jahren ausgestellt.
Die Vorschriften zur Gultigkeitsdauer der
Reiseausweise fiir Flichtlinge unter Num-
mer 3.3.4.2 finden entsprechende Anwendung.
In Bezug auf die seit dem 1. November 2007 zu
verwendenden Muster fur vorliufige Reisepisse
und Reisepidsse fiir Kinder bzw. solche mit
Speicher- und Verarbeitungsmedium wird auf
die Ausfihrungen zu Nummer3.3.1.9, die
Ausfiillhinweise des Bundesministeriums des
Innern sowie den Handlungsleitfaden fiir Aus-
linderbehorden in der jeweils giiltigen Fassung
hingewiesen.

Fir die zu erhebenden Gebiihren sieht das
Staatenlosenabkommen in § 3 des Anhangs vor:
,Die fir die Ausstellung des Ausweises er-
hobenen Gebiithren diirfen den niedrigsten
Ansatz, der fir heimatliche Pisse gilt, nicht
ubersteigen®. Die Gebiithren von 59 Euro ent-
sprechen den Gebiihren fir deutsche National-
passe.

Fir Befreiungen von den Passgebiihren bei
Staatenlosen im Sozialleistungsbezug sind § 52
Absatz 7 und § 53 AufenthV grundsitzlich an-
wendbar.

Ein Rechtsanspruch auf Ausstellung eines Rei-
seausweises fiir Staatenlose besteht nur dann,
wenn der Staatenlose sich rechtmifiig im Bun-
desgebiet aufhilt und zwingende Griinde aus
sicherheitspolitischem Interesse oder der of-
fentlichen Ordnung nicht entgegenstehen (Ar-
tikel 28 Satz 1 Staatenloseniibereinkommen).
Grundsitzlich wird ein Daueraufenthaltsrecht
vorausgesetzt. Verweigert ein Staat, in dem sich
der Staatenlose zuvor aufgehalten hatte, diesem
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die Riickkehr auf Dauer, ist fiir den Auslinder
dieser Staat nicht mehr das Land seines ge-
wohnlichen bzw. rechtmifligen Aufenthalts
1.S.v. Artikel 28 des Staatenloseniibereinkom-
mens. Die Aufenthaltserlaubnis, die fiir eine
Giiltigkeitsdauer von mindestens einem Jahr
und nicht nur fiir einen seiner Natur nach vor-
ibergehenden Zweck (z.B. Studium) erteilt
wurde, verleiht ein entsprechendes Aufent-
haltsrecht 1.S.d. Artikels 28 Satz 1 des Staa-
tenlosentibereinkommens. Diese Anforderung
wird jedoch durch die Wirkung des § 81 Ab-
satz 2 oder 3 ebenso wenig erfillt wie durch
eine Duldung nach § 60a.

Nach Artikel 28 Satz 2 des Staatenlosentber-
einkommens konnen die Vertragsstaaten auch
jedem anderen in ihrem Hoheitsgebiet befind-
lichen Staatenlosen einen Reiseausweis (§4
Absatz1 Satz1 Nummer4 AufenthV) im
Ermessenswege ausstellen. Sie werden insbe-
sondere wohlwollend die Moglichkeit priifen,
solche Reiseausweise denjenigen in ithrem Ho-
heitsgebiet befindlichen Staatenlosen auszu-
stellen, die von dem Land, in dem sie ihren
rechtmifligen Aufenthalt haben, keinen Reise-
ausweis erhalten konnen (so genannte Wohl-
wollensklausel). Die Ausstellung eines Reise-
ausweises flir Staatenlose im Ermessenswege
kommt insbesondere dann nicht in Betracht,
wenn dem Auslinder die Stellung eines (Wie-
der-)Einbiirgerungsantrags zugemutet werden
kann und der Auslinder nicht nachweist, dass
dieser Antrag keinen Erfolg hat.

Die Schiilersammelliste (§4 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 AufenthV) erfillt zugleich zwei
Funktionen: Zum einen ersetzt sie einen Aufent-
haltstitel, zum anderen stellt sie einen Passersatz
dar. Zu den genauen Ausstellungsmodalititen
wird auf Nummer 4.1.3.6 hingewiesen. Damit
eine deutsche Schiilersammelliste die Funktion
eines Passersatzpapiers erfiillt, ist es erforderlich,
dass die Liste nach Aufbau und Text der Vor-
gabe der EU-Schiilersammellistenregelung ent-
spricht, vollstindig und gut lesbar ausgefullt ist
und die gesamte Reisendengruppe (einschliefflich
der deutschen Schiiler und der nicht deutschen
Schiiler mit einem geeigneten Pass oder Pass-
ersatz) sowie Zweck und Umstinde der Reise
auffiihre, ggf. in einem Anhang, der der Liste bei-
gefuigt wird und mit ihr (etwa durch gefichertes
Zusammenheften und Anbringen eines Dienst-
siegels, das alle beigefiigten Blitter erfasst) ver-
bunden wird. Einziger zulissiger Zweck ist ein
bestimmter Schulaustlug einer Schiilergruppe an
einer allgemein- oder berufsbildenden Schule.
Die Bestatigung der Auslinderbehorde, die dazu
fithrt, dass die Liste die Funktion eines Pass-
ersatzpapiers erflillen kann, wird nur mit Bezug
zu denjenigen Schiilern erteilt, die nicht Unions-
birger sind und die keinen eigenen geeigneten,
also im Ziel- oder Transitstaat anerkannten Pass
oder Passersatz mit Lichtbild besitzen. Die
Identitit — nur — dieser Schiiler ist durch ein an
der Liste angebrachtes aktuelles Lichtbild zu
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bestitigen. Vor der Bestitigung ist sicherzu-
stellen, dass der Schiiler im Bundesgebiet wohn-
haftist, sich erlaubt oder befugtim Bundesgebiet
aufhilt und, sofern nicht die Regelung zu ge-
duldeten Schiilern greift (siche sogleich), zur
Wiedereinreise berechtigt ist. Bestitigungen der
Auslinderbehorde sind nur auf Listen anzu-
bringen, die von der Schulleiterin oder dem
Schulleiter — personlich oder durch die allgemein
bestellte Vertreterin oder den allgemein be-
stellten Vertreter — bereits gegengezeichnet sind.

Nach §22 Absatz 2 AufenthV kann die Aus-
linderbehorde fiir geduldete Schiiler, die in
einer Schiilergruppe in Begleitung einer Lehr-
kraft einer allgemeinbildenden oder berufs-
bildenden inlandischen Schule in das Ausland
zu reisen beabsichtigen, anordnen, dass die
Abschiebung nach der Wiedereinreise ausge-
setzt wird. Diese Anordnung der aufschiebend
bedingten Duldung ist erforderlich, weil mit
einer Ausreise eine Duldung erlischt. Die Dul-
dung, deren Wirkung aufschiebend bedingt mit
der Wiedereinreise eintritt, ist auf der Schiiler-
sammelliste zu vermerken. Der Vermerk hat
den Wortlaut:

,Die Abschiebung von [Bezeichnung des
Schiilers/der Schiilerin/der Schiiler] ist
nach der Wiedereinreise und bis zum ...
ausgesetzt (§ 22 Absatz 2 AufenthV).“

Ob die Voraussetzungen fiir die Anbringung
des Vermerks gegeben sind, hat die Auslinder-
behorde von Amts wegen zu priifen. Die von
der Duldung erfassten Schiiler sind fir die
Wiedereinreise in das Bundesgebiet vom Er-
fordernis eines Aufenthaltstitels befreit. Im eu-
ropidischen Recht ist die Befreiung von der Vi-
sumpflicht fir die Wiedereinreise der be-
treffenden Schiiler in den Schengen-Raum in
Artikel 1 Absatz 2 Satz 2, 2. Spiegelstrich der
Verordnung (EG) Nummer 539/2001 des Rates
zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der Au-
Bengrenzen im Besitz eines Visums sein miisse,
sowie der Liste der Drittlinder, deren Staatsan-
gehorige von dieser Visumpflicht befreit sind,
vom 15. Mirz 2001 (ABl. EG Nummer L 81
S. 1) geregelt, so dass auch eine Wiedereinreise
moglich ist, wenn die Reiseroute tiber einen
anderen Schengen-Staat in das Bundesgebiet
fihrt und somit die Auflengrenzkontrolle von
einem anderen Staat als Deutschland durch-
geftihrt wird.

Die Bescheinigung tiber die Wohnsitzverlegung
(§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 bzw. Anlage D9
zur AufenthV) ist niher in § 43 Absatz 2 Auf-
enthV geregelt. Diese Regelung entspricht Ar-
tikel 26 Absatz 5 der Richtlinie 2001/55/EG des
Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen
fir die Gewidhrung voriibergehenden Schutzes
im Falle eines Massenzustroms von Vertrie-
benen und Maflnahmen zur Férderung einer
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die
mit der Aufnahme dieser Personen und den
Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf
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die Mitgliedstaaten (ABl. EG Nummer L 212
S.12, so genannte Richtlinie zum vorlber-
gehenden Schutz).

Das Standardreisedokument fir die Rick-
fihrung (§ 4 Absatz 1 Nummer 7 bzw. Anlage
D10 zur AufenthV) dient, wenn es von einer
deutschen Behorde ausgestellt wurde, als Pass-
ersatz- und damit Grenziibertrittspapier nur fir
die Ausreise aus der Bundesrepublik Deutsch-
land. Seine Ausstellung erfolgt unter Bertick-
sichtigung der in §1 Absatz 8 AufenthV ge-
nannten Empfehlung des Rates.

Fir andere als die in §4 Absatz 1 AufenthV
genannten deutsche Passersatzpapiere gilt die
Ubergangsregelung des § 81 AufenthV. Dort
geregelt ist die Weitergeltung von

— Reiseausweisen fir Flichtdinge und fiir
Staatenlose, Grenzgingerkarten und FEin-
tragungen in Schiilersammellisten, die bis
zum 31. Dezember 2004 ausgestellt worden
sind, fir die Dauer des jeweiligen Gtltig-
keitszeitraums,

— Reisedokumenten (§ 14 Absatz1 Num-
mer 1 DVAuslG), Reiseausweisen als Pass-
ersatz, die an Auslinder ausgestellt worden
sind, Befreiungen von der Passpflicht
1. V.m. Rickkehrberechtigungsvermerken
auf einem Ausweisersatz, Passierscheinen
fir Flugpersonal und Landgangsausweisen
fir Seeleute und Grenzkarten nach dem
Freiztigigkeitsabkommen EU-Schweiz, die
entsprechend der niheren Regelung in der
Ubergangsvorschrift des § 81 Absatz 2 Auf-
enthV als Dokumente nach der AufenthV
weiter gelten (vgl. auch § 81 Absatz 3 Auf-
enthV). In § 81 Absatz 5 AufenthV ist die
Moglichkeit eines Umtausches in neue Pas-
sersatzpapiere niher beschrieben. Von der
Moglichkeit eines solchen Umtauschs kon-
nen die Behorden, welche die neuen Papiere
ausstellen diirfen, insbesondere dann Ge-
brauch machen, wenn hierdurch im Hin-
blick auf die erhohte Filschungssicherheit
neuer Vordrucke ein Sicherheitsgewinn zu
erwarten ist, oder wenn iltere Dokumente
abgenutzt oder wegen eines veralteten
Lichtbildes in ihrer Verwendbarkeit einge-
schrankt sind. Passersatzpapiere, die nichtin
§ 81 Absatz1 oder 2 AufenthV genannt
sind, wurden am 1. Februar 2005 ungiiltig.
Hiervon betroffen sind insbesondere die
diversen Sonderbescheinigungen, die auf
Grund zwischenstaatlicher Vereinbarungen
mit Nachbarstaaten ausgestellt wurden.
Solche Bescheinigungen werden zum Stich-
tag zwar nicht insgesamt ungiiltig, sind aber
seit dem 1. Februar 2005 nicht mehr ge-
eignet, einen anerkannten und giiltigen Pass
oder Passersatz zu ersetzen. Wenn bei-
spielsweise ein Ausweis dazu berechtigt, den
Bodensee auch auflerhalb der Grenzkon-
trollstellen von der Schweiz nach Deutsch-
land zu tberqueren, besteht diese Berechti-
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gung auf Grund des Ausweises weiterhin,
jedoch ist beim Grenzibertritt stets ein an-
erkannter und giiltiger Pass oder Passersatz
mitzufithren.

Zu § 4 - Erfordernis eines Aufenthaltstitels

Aufenthaltstitelpflicht

Aus § 4 Absatz 1 Satz 1 ergibt sich, dass nach
Mafigabe des Aufenthaltsgesetzes der Aufent-
halt von Auslindern im Bundesgebiet grund-
satzlich unter Erlaubnisvorbehalt steht. Aus
dem Aufenthaltstitel ergibt sich — konstitutiv —
das Recht auf Einreise und Aufenthalt. Es en-
det, wenn der Aufenthaltstitel wegfillt.

Das Aufenthaltsgesetz kennt vier Aufenthalts-
titel: Das Visum (Schengen-Visum und natio-
nales Visum) ist ein eigenstindiger Aufent-
haltstitel. Die Aufenthaltserlaubnis ist ein
befristeter, die Niederlassungserlaubnis ein un-
befristeter Aufenthaltstitel. Mit dem Gesetz zur
Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien der Europiischen Union wurde die
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG als eigen-
standiger Aufenthaltstite] neben der Nieder-
lassungserlaubnis aufgenommen. Der Ertei-
lungsgrund wird in dem Klebeetikett vermerkt.

Allein zum Zwecke der Straf- oder Untersu-
chungshaft ist ein Aufenthaltstitel nicht zu er-
teilen oder zu verlingern.

Aus dem Recht der Europaischen Union kann
sich eine unmittelbare Befreiung von der Auf-
enthaltstitelpflicht ergeben. Soweit das Aufent-
haltsgesetz insoweit Anwendung findet (vgl.
den Ausschlusstatbestand des §1 Absatz 2
Nummer 1), hat ein vorhandener Aufenthalts-
titel dann nur deklaratorische Wirkung. Eine
sich unmittelbar aus Gemeinschaftsrecht er-
gebende Befreiung von der Aufenthaltstitel-
pflicht zur Einreise und zum Aufenthalt in das
Bundesgebiet besteht vor allem folgenden in
Fillen:

— fir Staatsangehorige der Schweiz und deren
Familienangehorige, soweit sie nach dem
Abkommen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft andererseits tber die Frei-
zligigkeit (BGBIL. 2001 II S.810) ein Auf-
enthaltsrecht haben,

— fir Staatsangehorige eines Staates, der in
Anhang II der Verordnung (EG) Num-
mer 539/2001 des Rates vom 15. Mirz 2001
zur Aufstellung der Liste der Drittlinder,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten
der Auflengrenzen im Besitz eines Visums
sein miissen, sowie der Liste der Drittlinder,
deren Staatsangehorige von der Visum-
pilicht befreit sind (ABl. EG Nummer L 81
S. 1) in der jeweils geltenden Fassung aufge-
fiihrt ist, fiir einen Kurzaufenthalt fiir bis zu
drei Monate innerhalb einer Frist von sechs
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Monaten vom Tag der ersten Einreise an;
vgl. auch § 17 Absatz 1 AufenthV zu einer
Ausnahme hierzu und § 17 Absatz 2 Auf-
enthV zu Gegenausnahmen; Rechtsgrund-
lage der Befreiung ist Artikel 20 Absatz 1
SDU,

— nach Artikel 5 Absatz4 Buchstabe a)
Schengener Grenzkodex (Durchreiserecht
fiir Inhaber eines von einer Vertragspartei
ausgestellten Aufenthaltstitels, auch ohne
Pass),

— nach Artikel 18 Satz 3 SDU (Durchreise fiir
Inhaber von Visa anderer Schengenstaaten
fiir einen lingerfristigen Aufenthalt, um sich
in den Schengenstaat zu begeben, der das
Visum ausgestellt hat, nicht aber Durchreise
zur Riickkehr oder mehrfache Durchreise),

— fiir die nach Artikel 21 SDU begiinstigten
Auslinder (Inhaber eines Aufenthaltstitels
der Schengenstaaten) fiir einen Kurzaufent-
halt bis zu drei Monaten.

Hingt die Befreiung vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels davon ab, ob der Aufenthalt
des Auslinders einen bestimmten Zeitraum
nicht berschreitet, und ist das Reisedokument
eines Drittstaatsangehorigen nicht mit einem
Einreisestempel versehen, so konnen die zu-
standigen nationalen Behorden gemadfl Arti-
kel 11 Absatz 1 Schengener Grenzkodex an-
nehmen, dass der Inhaber des Reisedokuments
die geltenden Voraussetzungen hinsichtlich der
Aufenthaltsdauer nicht oder nicht mehr erfullt.
Nach Artikel 11 Absatz 2 Schengener Grenz-
kodex kann diese Annahme von einem Dritt-
staatsangehorigen durch jedweden glaubhaften
Nachweis widerlegt werden, insbesondere
durch Belege wie Beforderungsnachweise oder
Nachweise iiber seine Anwesenheit auflerhalb
des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten, aus de-
nen hervorgeht, dass er die Voraussetzungen
hinsichtlich der Dauer eines kurzfristigen Auf-
enthalts eingehalten hat. Hierbei kdnnen Aus-
linderbehorden die Moglichkeit des § 82 Ab-
satz 1 Satz 2 nutzen, dem Drittstaatsangehori-
gen zur Beibringung von Nachweisen eine
angemessene Frist zu setzen. Gemif3 § 82 Ab-
satz 1 Satz 4 konnen nach Ablauf der Frist gel-
tend gemachte Umstinde und beigebrachte
Nachweise unbertcksichtigt bleiben.

In den folgenden Fillen ist zwar durch das
Recht der Europdischen Union unter be-
stimmten Voraussetzungen ein Anspruch auf
einen Aufenthaltstitel vorgesehen, wobei aller-
dings allein die Erfillung der Anspruchs-
voraussetzungen nicht unmittelbar zur Einreise
oder zur Erteilung eines Ausnahmevisums be-
rechtigt, so dass nach allgemeinen Vorschriften
ein Durchlaufen des Visumverfahrens vor der
Einreise gefordert werden kann und im Inland
fir einen rechtmifligen Aufenthalt nach all-
gemeinen Vorschriften ein Aufenthaltstitel er-
forderlich ist:
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— bei Begiinstigten nach den Assoziierungs-
abkommen mit mittel- und osteuropiischen
Staaten (in erster Linie Dienstleister und
Selbstindige), soweit diese Staaten nicht be-
reits der Europiischen Union beigetreten
sind,

— bei drittstaatsangehorigen  auslindischen
Arbeitnehmern, die bei einem Unternehmen
mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union ordnungsgemaf beschaftigt
sind, und die zur Erbringung einer Dienst-
leistung gemafl Artikel 49 und 50 des Ver-
trages zur Griindung der Europiischen Ge-
meinschaft voriibergehend in das Bundes-
gebiet entsandt werden (so genannte
,Vander-Elst-Fille“; vgl. auch § 15 BeschV).

Personen, auf die gemifl §1 Absatz 2 Num-
mer 3 das Aufenthaltsgesetz keine Anwendung
findet (vgl. Nummer 1.2.2) kann auf Antrag
eine deklaratorische Aufenthaltserlaubnis er-
teilt werden, wenn sie aufgrund des NATO-
Truppenstatuts zum Aufenthalt in Deutschland
berechtigt sind. Dieser soll mit der Neben-
bestimmung ,Deklaratorisch; Inhaber unter-
liegen dem NATO-Truppenstatut versehen
werden.

Ausnahmen und Befreiungstatbestinde zur
Pflicht des Besitzes eines Aufenthaltstitels bei
kurzfristigen Aufenthalten sind in den §§ 15 bis
30 AufenthV geregelt. Artikel 20 Absatz 2 SDU
und die Artikel 4 und 5 der Verordnung (EG)
Nummer 539/2001 enthalten einen Spielraum
fir nationale Sonderregelungen. Dieser Ge-
staltungsspielraum wurde durch die AufenthV
genutzt, indem ausdriicklich geregelt wurde,
dass in bestimmten Fillen fir die Einreise und
den Aufenthalt abweichend von den allgemei-
nen Vorschriften des europiischen Rechts ein
Aufenthaltstitel benotigt oder nicht benotigt
wird. Ohne eine solche ausdriickliche Ausnah-
meregelung auf nationaler Ebene wiirde allein
die Verordnung (EG) Nummer 539/2001 gel-
ten.

§ 16 AufenthV berticksichtigt volkerrechtliche
Verpflichtungen, insbesondere aus Sichtver-
merksabkommen, die Deutschland vor dem In-
krafttreten des SDU gegeniiber Drittstaaten
eingegangen ist und wonach die Beschrinkung
des Artikels 20 Absatz1 SDU  (visumfreier
Aufenthalt von drei Monaten innerhalb eines
Zeitraums von sechs Monaten vom Datum der
ersten Einreise an, bezogen auf den Schengen-
Raum) nicht Anwendung finden kann. Diese
Abkommen sind, soweit sie nicht EU-, EWR-
oder Schweizer Biirger betreffen, in Anlage A
zur AufenthV aufgefihrt. Es handelt sich um
die folgenden Abkommen:

— Australien (GMBI 1953 S. 575). Bei der Be-
stimmung der Dauer von Aufenthalten von
bis zu drei Monaten werden Aufenthalte in
anderen Schengen-Staaten nicht ange-
rechnet, auch wenn kein Aufenthaltstitel
nach der Einreise beantragt wird. Die Be-
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freiung geht ansonsten nicht tiber die Re-
gelung in § 41 Absatz 1 AufenthV hinaus.

Brasilien (BGBI. 2008 I S. 1179).

Chile (GMBI 1955 S. 22). Bei der Bestim-
mung der Dauer von Aufenthalten von bis
zu 90 Tagen ohne Austibung einer Erwerbs-
titigkeit werden Aufenthalte in anderen
Schengen-Staaten nicht angerechnet.

El Salvador (BAnz. 1998 S. 12778). Salvado-
rianische Staatsangehorige sind ohne zeit-
liche Beschrinkung von der Visumpflicht
befreit, sofern sie nicht einer Erwerbstitig-
keit nachgehen wollen. Bei Aufenthalten
von mehr als drei Monaten bendtigen sie ei-
nen Aufenthaltstitel, den sie im Inland be-
antragen konnen. Zur Visum- und Er-
laubnispflicht bei einer Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit  gelten die  allgemeinen
Regelungen.

Ghana (BGBL. 1998 1II S. 2909). Die Verein-
barung gilt nur fiir Inhaber von Diplo-
maten- und Dienstpissen der Republik
Ghana. Wenn die Dauer des Aufenthaltes
drei Monate nicht iiberschreitet und die be-
treffenden Personen keine Erwerbstatigkeit
ausiiben wollen, ist fiir die Einreise und den
Aufenthalt kein Aufenthaltstitel, auch kein
Visum, erforderlich. Aufenthalte in anderen
Schengen-Staaten werden auf den genannten
Zeitraum nicht angerechnet.

Honduras (GMBI 1963 S. 363). Hondura-
nische Staatsangehorige sind ohne zeitliche
Beschriankung von der Visumpflicht befreit,
sofern sie nicht einer Erwerbstatigkeit
nachgehen wollen. Bei Aufenthalten von
mehr als drei Monaten — ohne Bertick-
sichtigung von Voraufenthalten in anderen
Schengen-Staaten — bendétigen sie jedoch
einen Aufenthaltstitel, den sie im Inland be-
antragen konnen. Zur Visum- und Er-
laubnispflicht bei Ausiibung einer Erwerbs-
tatigkeit gelten die allgemeinen Regelungen.
Auf §41 Absatz2 AufenthV wird hinge-
wiesen.

Japan (BAnz. 1998 S. 12778). Bei der Be-
stimmung der Dauer von Aufenthalten von
bis zu drei Monaten werden Aufenthalte
von Inhabern japanischer Nationalpisse in
anderen Schengen-Staaten nicht ange-
rechnet, auch wenn kein Aufenthaltstitel
nach der Einreise beantragt wird. Die Be-
freiung geht ansonsten nicht tiber die Re-
gelung in § 41 Absatz 1 AufenthV hinaus.

Kanada (GMBI 1953 S.575). Bei der Be-
stimmung der Dauer von Aufenthalten von
bis zu drei Monaten werden Aufenthalte
von Inhabern kanadischer Nationalpasse in
anderen Schengen-Staaten nicht angerech-
net, auch wenn kein Aufenthaltstitel nach
der Einreise beantragt wird. Die Befreiung
geht ansonsten nicht tiber die Regelung in
§ 41 Absatz 1 AufenthV hinaus.
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Korea (Republik Korea) (BGBL. 1974 1I
S. 682 sowie BGBI. 1998 II S. 1390). Bei der
Bestimmung der Dauer von Aufenthalten
von bis zu drei Monaten werden Auf-
enthalte in anderen Schengen-Staaten nicht
angerechnet, auch wenn kein Aufenthalts-
titel nach der Einreise beantragt wird. Die
Befreiung geht ansonsten nicht tiber die Re-
gelung in § 41 Absatz 1 AufenthV hinaus.

Kroatien (BGBI. 1998 II S. 1388). Bei der
Bestimmung der Dauer von Aufenthalten
von bis zu drei Monaten ohne Ausiibung
einer Erwerbstatigkeit werden Aufenthalte
in anderen Schengen-Staaten nicht ange-
rechnet.

Monaco (GMBI 1959 S. 287). Zur Einreise
ohne Ausiibung einer Erwerbstitigkeit ge-
niigen ein gultiger oder seit hochstens finf
Jahren abgelaufener Nationalpass, eine giil-
tige amtliche Identititskarte, wenn diese den
Inhaber als monegassischen Staatsangehori-
gen ausweist oder eine von franzosischen
Behorden ausgestellte Identititskarte (carte
de séjour), die den Inhaber als monegassi-
schen Staatsangehorigen ausweist. Die Be-
freiung geht ansonsten nicht iiber die Re-
gelung in § 41 Absatz 2 AufenthV hinaus.

Neuseeland (BGBI. 1972 11 S. 1550). Bei der
Bestimmung der Dauer von Aufenthalten
von bis zu drei Monaten werden Auf-
enthalte in anderen Schengen-Staaten nicht
angerechnet, auch wenn kein Aufenthalts-
titel nach der Einreise beantragt wird. Die
Befreiung geht ansonsten nicht uber die Re-
gelung in § 41 Absatz 1 AufenthV hinaus.

Panama (BAnz. 1967 Nummer 171, S. 1).
Bei der Bestimmung der Dauer von Auf-
enthalten von bis zu drei Monaten ohne
Austibung einer Erwerbstitigkeit werden
bei Touristen Aufenthalte in anderen
Schengen-Staaten nicht angerechnet.

Philippinen (BAnz. 1968 Nummer 135,
S.2). Die Vereinbarung findet nur noch auf
Inhaber von Diplomaten- und Dienstpassen
der Republik der Philippinen Anwendung.
Wenn die Dauer des Aufenthaltes drei
Monate nicht tberschreitet und die be-
treffenden Personen keine Erwerbstitigkeit
ausiiben wollen, ist fiir die Einreise und den
Aufenthalt kein Aufenthaltstitel, auch kein
Visum, erforderlich. Aufenthalte in anderen
Schengen-Staaten werden auf den genannten
Zeitraum nicht angerechnet.

San Marino (BGBL 1969 II S.203). Zur
Einreise ohne Ausiibung einer Erwerbsti-
tigkeit geniigen ein giiltiger Nationalpass,
eine gliltige Identititskarte der Republik San
Marino oder ein giiltiger Kinderausweis. Bei
der Bestimmung der Dauer von Aufent-
halten von bis zu drei Monaten ohne Aus-
ibung einer Erwerbstitigkeit werden Auf-
enthalte in anderen Schengen-Staaten nicht
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angerechnet. Die Befreiung geht ansonsten
nicht tber die Regelung in §41 Absatz 2
AufenthV hinaus.

— Vereinigte Staaten von Amerika (GMBI
1953 S. 575). Die Befreiung geht nicht tiber
die Regelung in §41 Absatz1 AufenthV
hinaus.

Berticksichtigung finden in Anlage A Num-
mer 3 AufenthV auch das Europiische Uber-
einkommen tber die Aufhebung des Sicht-
vermerkszwangs fiir Fliichtlinge vom 20. April
1959 (BGBL 1961 II S.1097, 1098) und das
Abkommen zwischen der Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Schweizeri-
schen Bundesrat iber die Abschaffung des
Sichtvermerkszwangs fiir Fliichtlinge vom
4. Mai 1962 (BGBI. 1962 1I S. 2331, 2332). In-
haber von Reiseausweisen fiir Flichtlinge (§ 1
Absatz 3 AufenthV) der Staaten, die diese
Ubereinkommen ratifiziert haben, und die ih-
ren gewohnlichen Aufenthalt im Ausstellungs-
staat haben, konnen fiir einen Aufenthalt von
bis zu drei Monaten visumfrei nach Deutsch-
land einreisen, sofern sie keine Erwerbstitigkeit
ausiiben. Dies gilt unter dem Gesichtspunkt der
Gegenseitigkeit nicht fiir Inhaber von Reise-
ausweisen fur Fluchtlinge derjenigen Staaten,
die einen Nichtanwendungsvorbehalt erklirt
haben, solange dieser Vorbehalt nicht zurtick-
genommen wird. Dies ist insbesondere im Ver-
haltnis zu Frankreich und dem Vereinigten Ko-
nigreich der Fall. Treten weitere Staaten dem
Ubereinkommen bei, wird die Geltung der
entsprechenden Bestimmungen des § 16 Auf-
enthV auch vor einer Anpassung der Anlage A
Nummer 3 AufenthV auf diese Staaten er-
streckt.

§ 17 Absatz 1 AufenthV erfasst die in Anhang IT
der Verordnung (EG) Nummer 539/2001 er-
fassten Auslinder, die — ohne die damit ge-
schaffene nationale Regelung — auch bei Aus-
tbung von Erwerbstitigkeiten fiir Kurzaufent-
halte visumfrei einreisen konnten. Insofern
wird hier auf der Ebene des nationalen Rechts
zur Steuerung der Erwerbstatigkeit von Aus-
lindern eine Beschrinkung vorgesehen.

Da der Erwerbstitigkeitsbegriff des §2 Ab-
satz 2 sehr weit geht und etwa auch typische
Geschiftsreisen erfassen wiirde, musste eine
Gegenausnahme geschaffen werden. Daher
verweist § 17 Absatz 2 AufenthV durch Er-
wihnung der entsprechenden Ermichtigungs-
grundlage auf § 16 BeschV. In § 16 BeschV wird
bestimmt, dass die in den §§2 sowie 4 bis 13
BeschV genannten Titigkeiten nicht als Be-
schiftigung gelten, wenn sie bis zu drei Monate
innerhalb eines Zeitraums von zwolf Monaten
im Inland ausgetibt werden. Da es sich bei die-
sen Titigkeiten, wenn sie innerhalb dieses Zeit-
rahmens ausgetibt werden, nicht um Be-
schiftigungen handelt, handelt es sich auch
nicht um aufenthaltsrechtlich relevante Er-
werbstitigkeiten. § 17 Absatz 1 AufenthV fin-
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det in diesem Falle also keine Anwendung. Der
betreffende Auslinder ist in jeder Hinsicht so
zu behandeln, als wire er nicht erwerbstatig,
insbesondere hinsichtlich der Frage des Er-
fordernisses eines Aufenthaltstitels. Fur Selb-
standige wird in §17 Absatz 2 AufenthV im
Hinblick auf die Aufenthaltstitelpflicht eine
entsprechende Anwendung des §16 BeschV
1. V.m. §§ 2 sowie 4 bis 13 BeschV angeordnet.
Enthilt ein Aufenthaltstitel den Vermerk, wo-
nach eine (selbstindige) Erwerbstatigkeit nicht
gestattet ist, ist die Austibung selbstindiger Er-
werbstatigkeiten, die inhaltlich und hinsichtlich
des Zeitrahmens ihrer Austiibung im Bundesge-
biet den Beschiftigungen nach § 16 BeschV
entsprechen, daher dennoch gestattet.

Von der Dreimonatsfrist ausgenommen ist nach
§ 17 Absatz 2 Satz2 AufenthV das Personal,
das Deutschland nur im Rahmen von Transit-
fahrten durchfihrt, also im grenziiberschrei-
tenden Verkehr, sofern lediglich Giiter durch
das Bundesgebiet hindurchbefordert werden,
ohne sie im Bundesgebiet zu laden oder zu ent-
laden, oder Personen durch das Bundesgebiet
reisen, ohne dass sie — aufler fiir kurze Pausen
oder Ubernachtungen — ein- und aussteigen.
Eine ,Durchbeférderung® lisst sich am sinn-
vollsten dadurch beschreiben, dass das Trans-
portfahrzeug nicht wechselt. Nicht erfasst sind
somit etwa Fille, in denen ein Container im
Bundesgebiet umgeladen wird oder Busse im
Linienverkehr im Bundesgebiet eine Station
anfahren, um die Fahrgiste auf andere Fahr-
zeuge oder auf andere Verkehrsmittel um-
steigen zu lassen.

§ 18 AufenthV sicht unter bestimmten Be-
dingungen eine Visumbefreiung fiir Inhaber
auslindischer Ausweise fiir Fliichtlinge und fiir
Staatenlose vor. Die Vorschrift geht weiter als
§ 16 AufenthV, da die Genfer Flichtlings-
konvention durch weitaus mehr Aussteller-
staaten, und zwar auch solche, die in Anhang I1
zur Verordnung (EG) Nummer 539/2001 auf-
geftihrt sind, ratifiziert wurde als das Euro-
paische Abkommen iber die Aufhebung des
Sichtvermerkszwangs fur Flichtlinge, auf das
§ 18 Satz 2 AufenthVund § 16 AufenthV Bezug
nehmen. Der von § 16 AufenthV i. V.m. Anlage
A Nummer 3 zur AufenthV erfasste Personen-
kreis ist mit demjenigen, der durch § 18 Auf-
enthV erfasst ist, also nur teilidentisch, weshalb
die besondere Regelung des § 18 AufenthV er-
forderlich ist. Das Verhiltnis zwischen § 16
AufenthV und § 18 AufenthV wird durch § 18
Satz 2 AufenthV klargestellt. Die Befreiung
vom Erfordernis des Aufenthaltstitels befreit
nicht von den iibrigen Einreisevoraussetzun-
gen, so dass eine Ausschreibung zur Einreise-
verweigerung zur Zurlickweisung berechtigen
wirde. In geeigneten Fillen ist also durch eine
solche Ausschreibung eine Steuerung moglich.

Durch §19 AufenthV wird die Visumfreiheit
entsprechend der in Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe a) der Verordnung (EG) Nummer 539/
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2001 geschaffenen Moglichkeit auf Inhaber der
in Anlage B zur AufenthV aufgeftihrten dienst-
lichen Pisse ausgedehnt. Die Befreiung vom
Erfordernis des Aufenthaltstitels fihrt unbe-
schadet volkerrechtlicher Verpflichtungen nicht
zu einer Befreiung von den tibrigen Einreise-
voraussetzungen, so dass eine Ausschreibung
zur Einreiseverweigerung zur Zurlickweisung
fihren wiirde. Auch durch § 20 AufenthV wer-
den bestimmte dienstlich Reisende vom Er-
fordernis eines Aufenthaltstitels befreit; Vati-
kanpisse kommen ihrer Funktion nach amtli-
chen Pissen gleich. Der jeweilige konkrete
Reisezweck ist bei Inhabern dieser Ausweise
fir die Befreiung unerheblich.

In § 21 AufenthV sind die Fille der Grenzgin-
gerkarten geregelt. Die riumliche Gltigkeit
von Grenzgingerkarten erstreckt sich auf das
gesamte Bundesgebiet.

Durch §22 Absatz 1 AufenthV wird die Be-
fretung von Schiilern von der Aufenthaltstitel-
pflicht geregelt, die auf ordnungsgemifl aus-
gestellten Schiilersammellisten aufgefihrt sind.
Hierzu wird im Einzelnen auf die EU-Schiiler-
sammellistenregelung vom 30. November 1994
(ABLLEG Nummer L 327 S.1) sowie auf
Nummer 3.3.6 verwiesen. Die EU-Schiiler-
sammellistenregelung  betriffc ~Schiler, die
Drittauslinder sind und in einem anderen EU-
Mitgliedstaat ihren Wohnsitz haben. Nach Ar-
tikel 1 Absatz 1 der nicht unmittelbar gel-
tenden, sondern durch die AufenthV umge-
setzten EU-Schiilersammellistenregelung ver-
langt ein Mitgliedstaat von Schilern, die auf
eine Sammelliste eingetragen sind, nach Maf3-
gabe der in der Sammellistenregelung wieder-
gegebenen Voraussetzungen kein Visum. Die
Schiilergruppe muss von einem Lehrer begleitet
sein. Die Schiilersammelliste muss die Schule
mit Name und Anschrift, den begleitenden
Lehrer, Reiseziel und -zeitraum und simtliche
mitreisenden Schiler (unabhingig von ihrer
Staatsangehorigkeit) bezeichnen und von der
Schulleitung unterzeichnet sein. Der Aufbau
und der textliche Inhalt sind in der Sammel-
listenregelung vorgeschrieben. Listen, die dieser
Form nicht zumindest im Wesentlichen ent-
sprechen, sind unwirksam. Die Schiiler auf der
Liste missen sich grundsitzlich durch einen ei-
genen Lichtbildausweis ausweisen konnen. Soll
die Schiilersammelliste hiervon abweichend
nicht nur vom Erfordernis des Aufenthaltstitels
befreien, sondern auch als Passersatzpapier gel-
ten, ist eine amtliche Bestdtigung durch die zu-
stindigen Behorde des Wohnsitzlandes (nicht
nur der Schule) und eine Integration der Licht-
bilder simtlicher Schiiler erforderlich, die kei-
nen eigenen Lichtbildausweis besitzen und auf
die sich die Passersatzfunktion daher beziehen
soll. Die Sammellistenregelung wird durch § 22
Absatz 1 AufenthV von Deutschland einseitig
auf Schiiler mit Wohnsitz in den Staaten aus-
gedehnt, die nicht EU-Mitgliedstaaten sind,
deren Staatsangehorige aber visumfrei nach
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Deutschland einreisen konnen. Diese Aus-
dehnung gilt aber nicht fiir die mogliche pas-
sersetzende Funktion. Andere Befreiungstatbe-
stande, die zugunsten von Schiilern anwendbar
sind, die in Schiilergruppen reisen, werden
durch § 22 Absatz 1 AufenthV nicht verdrangt,
bleiben also in vollem Umfang anwendbar. So-
mit kdnnen etwa Schiilergruppen, deren Schii-
ler ausschliefflich aus visumfreien Staaten stam-
men, nicht zuriickgewiesen werden, nur weil sie
nicht auf einer Sammelliste eingetragen sind. In
§ 22 Absatz 2 AufenthV wird —1i. V. m. Artikel 1
Absatz 2 Satz 2, 2. Gedankenstrich der Verord-
nung (EG) Nummer 539/2001 — die Wieder-
einreise von in Deutschland geduldeten Schii-
lern in das Bundesgebiet geregelt. Voraus-
setzung ist der Vermerk der Aussetzung der
Abschiebung im Falle der Wiedereinreise; naher
dazu Nummer 3.3.6.

Inden §§ 23 bis 25 AufenthV sind fiir Personen,
die im Bereich des grenziiberschreitenden, nicht
strafflengebundenen Transportwesens reisen,
bestimmte Befreiungen vorgesehen. Die dort
erwihnten Passierscheine unterscheiden sich in
der Form danach, ob sie im Luft- oder See-
verkehr ausgestellt werden. Im Luftverkehr
werden sie mit Computerdruckern ausgestellt.
Missbrauch wird dadurch ausgeschlossen, dass
auf den Passierscheinen die Dienststelle ange-
geben wird, an die Riickfragen zur Echtheit ge-
richtet werden konnen. Die Dienststellen, die
zur Ausstellung von Passierscheinen berechtigt
sind, fiihren ein entsprechendes Register und
sind rund um die Uhr und sieben Tage in der
Woche besetzt, so dass dort Riickfragen stets
moglich sind. Die Passierscheine sind keine
Passersatzpapiere.

In §26 Absatz1 AufenthV wird allgemein
festgelegt, dass sich Auslinder, die sich im
Bundesgebiet befinden, ohne i.S.d. § 13 einzu-
reisen, keinen Aufenthaltstitel benétigen. Die
Regelung gibt damit ein allgemeines Grund-
prinzip wieder. Nicht eingereist sind Personen,
die noch nicht die Grenziibergangsstelle pas-
siert haben (§ 13 Absatz 2 Satz 1) oder deren
Passage vor einer voraussichtlichen Zurlick-
weisung zu einem bestimmten voriibergehen-
den Zweck gestattet wird, solange eine Kon-
trolle des Aufenthalts moglich bleibt (§ 13 Ab-
satz 2 Satz 2). Eingereist ist jedoch etwa ein
Auslinder, der die Grenzkontrollen umgangen
hat oder innerhalb des Schengen-Raums oder
ausnahmsweise sonst die Bundesgrenze iiber-
schreiten darf, ohne hierfir Grenziibergangs-
stellen zu benutzen (§ 13 Absatz 2 Satz 3).

Insbesondere bediirfen danach keines Aufent-
haltstitels

— DPersonen, die den Transitbereich eines
Flughafens nicht verlassen, sofern nicht eine
besondere Flughafentransitvisumpflicht be-
steht,

— Fahrgiste oder Besatzungsmitglieder von
Schiffen, solange sie nur auf dem Schiff ver-
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bleiben oder sonst keine im Hafengebiet
befindliche Grenziibergangsstelle (z. B. Pas-
sagierschiffs-/Fahrterminal) passieren und
nicht § 4 Absatz 4 eingreift,

— Personen, die sich an Bord von Flugzeugen
befinden, solange sie das Bundesgebiet
iberfliegen,

— Personen, die deutsche Kiistengewisser nur

durchfahren und

— DPersonen, denen von den Grenzbehorden in
den Fillen des § 13 Absatz 2 Satz 2 das Pas-
sieren gestattet wird.

Eine Befreiung von der Passpflicht ist in den
Transitfillen nicht vorgesehen. Flughafentran-
sitvisa sind selbst keine Aufenthaltstitel, be-
freien aber — soweit Flughafentransitpflicht be-
steht — von der Pflicht zum Besitz eines Auf-
enthaltstitels.

§ 26 Absatz 2 AufenthV weist auf eine weitere
Voraussetzung der Befreiung zu Absatz 1 hin,
die auf der als unmittelbares Recht im Range
einer europdischen Verordnung anwendbaren
Regelungen der Gemeinsamen Konsularischen
Instruktion beruht, die eine besondere Ge-
nehmigung (Flughafentransitvisum) fiir das
Betreten des Transitbereichs durch Staatsange-
horige bestimmter Staaten verlangen. Die in
Teil I der Anlage 3 der Gemeinsamen Konsula-
rischen Instruktion aufgefithrten Staatsange-
horigen sind grundsitzlich verpflichtet, auch
beim Flughafentransit eine Genehmigung zu
besitzen; dasselbe gilt fiir Personen, die — nur -
im Besitz der von diesen Staaten ausgestellten
Reisedokumente sind. Diese Personen unter-
liegen jedoch nicht der Flughafentransitvisum-
pflicht, wenn sie im Besitz eines in Teil III der
Anlage 3 der Gemeinsamen Konsularischen In-
struktion aufgefiihrten Aufenthaltstitels eines
EWR-Staates oder eines dort genannten Auf-
enthaltstitels Andorras, Japans, Kanadas, Mo-
nacos, San Marinos, der Schweiz oder der Ver-
einigten Staaten sind, der ein uneingeschrinktes
Riickkehrrecht garantiert. Die Pflicht zum
Besitz eines Flughafentransitvisums gilt mit
Riicksicht auf Nummer 3.24 und 3.25 des An-
hangs 9 des Abkommens iiber die internationale
Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 (BGBL
1956 1I S.411) zudem nicht fir Flugbesat-
zungsmitglieder, die einen Flugbesatzungsaus-
weis besitzen. Ein Aufenthalt im Transitbereich
ohne Flughafentransitvisum ist ein unerlaubter
Aufenthalt. Das Flughafentransitvisum stellt
keinen Aufenthaltstitel dar. Die Tatsache, dass
dem Auslinder mit einem Flughafentrans-
itvisum der Aufenthalt im Transitbereich ge-
stattet ist, bedeutet damit keine Zulassung zur
Einreise in diesen Staat (,legally admitted for
entry“) 1.S.d. Anhangs 9 Kapitel 3 I B Num-
mer 3.51 zum Abkommen tber die inter-
nationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944,
so dass eine Zuriickweisung moglich ist, wenn
der Auslinder seine Reise nicht von sich aus
fortsetzt.
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§ 26 Absatz 3 AufenthV erginzt als nationale
Regelung die europiische Regelung zum Flug-
hafentransit. Als Voraussetzung fiir die Befrei-
ung nach §26 Absatz 1 AufenthV wird daher
ein nach nationalem Recht bestehendes Er-
fordernis eines Flughafentransitvisums bei-
behalten. Die Staatenliste in Anlage C zur Auf-
enthV ist maflgeblich. Fir jordanische, indische
und tiirkische Staatsangehdrige wurden in An-
lage C Nummer 3 und 4 zur AufenthV Sonder-
regelungen vorgesehen, mit der Besonderheiten
des Transitflugreiseverkehrs in die und aus den
in Nummer 3 und 4 der Anlage C zur Auf-
enthV genannten Zielstaaten beriicksichtigt
wurden; auch auf diese Fille ist zudem § 26
Absatz 3 Nummer 2 AufenthV anwendbar.

§ 27 AufenthV sieht Befreiungen fiir Personen
vor, die sich im Zusammenhang mit der Tatig-
keit der Vertretungen auswirtiger Staaten im
Bundesgebiet aufhalten, und die nicht bereits
volkerrechtlich und wegen § 1 Absatz 2 Num-
mer 2 oder 3 aus dem Anwendungsbereich des
gesamten  Aufenthaltsrechts ausgenommen
sind. § 27 Absatz 1 Nummer 3 und Nummer 5,
Absatz 2 und Absatz 3 AufenthV gilt entspre-
chend fiir das private Hauspersonal und andere
zum Haushalt gehorende Personen von Be-
diensteten der Internationalen Organisationen
mit Sitz in der Bundesrepublik Deutschland,
sofern ein entsprechendes Sitzstaatsabkommen
besteht. § 27 AufenthV sieht keine Freistellung
von simtlichen aufenthaltsrechtlichen Rege-
lungen vor, sondern nur eine Befreiung vom
Erfordernis des Aufenthaltstitels. Das Vor-
liegen des Befreiungstatbestandes stellt das
Auswirtige Amt fest, das einen entsprechenden
Protokollausweis ausstellt. Die Erlaubnis zur
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit nach §27
Absatz 2 AufenthV erteilt das Auswirtige Amt
unter Beteiligung der Bundesagentur fiir Ar-
beit; hierzu beurteilt das Auswirtige Amt auch
die Erfullung des Merkmals der Gegenseitig-
keit. Die Berechtigung zur Ausiibung der Er-
werbstitigkeit ist im Fall von Familienange-
horigen im Protokollausweis vermerkt (Aus-
weise ,D-A“ und ,VB-A“).

Die Ersterteilung einer Aufenthaltserlaubnis
oder einer Niederlassungserlaubnis ist nicht
zulissig, solange ein Befreiungstatbestand nach
§ 27 AufenthV besteht. Dies gilt auch fiir Per-
sonen, die zunichst als Entsandte einer aus-
lindischen Vertretung in die Bundesrepublik
eingereist sind, wihrend ihres Aufenthalts in
den Status einer Ortskraft der Vertretung
wechseln und als solche nach §27 AufenthV
vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit
sind. §27 Absatz 3 AufenthV bestimmt, dass
Auslinder, die bereits eine Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis besitzen und erst da-
nach einem Befreiungstatbestand des § 27 Auf-
enthV unterfallen, weiterhin die Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis oder die Erteilung der
Niederlassungserlaubnis beantragen koénnen;
hierfir gelten die allgemeinen rechtlichen Vo-
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raussetzungen. Die Auslinder konnen damit
ihren aufenthaltsrechtlichen Status beibehalten
oder verbessern. Den Betroffenen soll es durch
diese Regelung ermoglicht werden, ihren vor
Aufnahme der Ortskrafttitigkeit erworbenen
auslinderrechtlichen Status beizubehalten und
weiter zu verfestigen. Ansonsten wiirde — we-
gen des Verlustes des bereits gesicherten aus-
linderrechtlichen Status — die Bereitschaft von
sich bereits im Bundesgebiet befindenden aus-
lindischen Arbeitsuchenden, als Ortskraft zu
arbeiten, erheblich geschmilert, da sie nach
einer etwaigen Beendigung der Titigkeit keinen
Aufenthaltstitel mehr besiflen. In der Folge
wiirden zur Besetzung der offenen Stellen
Ortskrifte und ihre Angehorigen aus dem
Ausland angeworben werden, obwohl bereits
auf dem deutschen Arbeitsmarkt geeignete Ar-
beitsuchende zur Verfligung stehen.

§ 28 AufenthV enthilt eine allgemeine Verwei-
sung auf das Freiziigigkeitsabkommen EU -
Schweiz und setzt die darin vorgesehenen Be-
fretungen auf nationaler Ebene um. Die Aus-
stellung der im Abkommen oder in dieser Ver-
ordnung vorgeschenen Aufenthaltserlaubnisse
und Grenzgingerkarten richtet sich nach den
hierfir jeweils geltenden Vorschriften, die
durch §28 AufenthV nicht beriihrt werden.
Sofern ein Schweizer Biirger also nicht bereits
nach dem Freiztigigkeitsabkommen vom Er-
fordernis des Aufenthaltstitels befreit ist, son-
dern einen Aufenthaltstitel benotigt, besteht
auch keine Befreiung nach § 28 AufenthV.

Nach Artikel 2 Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 2
1. V.m. Artikel 6, 12, 20, 23, 24 und 31 des An-
hangs I zum Abkommen mit der Schweiz vom
21.Juni 1999 haben Staatsangehorige der
Schweiz unter den dort genannten Voraus-
setzungen einen Rechtsanspruch auf Aus-
stellung einer (deklaratorischen) Aufenthaltser-
laubnis. In § 28 Satz 2 AufenthV ist daher be-
stimmt, dass die Aufenthaltserlaubnis von Amts
wegen auszustellen ist. Die Ausstellung einer
Grenzgingerkarte erfolgt nur in den in §12
Absatz 2 AufenthV genannten Fillen.

Fiir die (deklaratorische) Aufenthaltserlaubnis
ist das gemeinsame Vordruckmuster ,,Aufent-
haltskarte fiir Familienangehorige eines Uni-
onsbiirgers oder eines Staatsangehorigen eines
EWR-Staates bzw. Aufenthaltserlaubnis fiir
Staatsangehorige der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und ihre Familienangehorigen, die
nicht Staatsangehorige der Schweizerischen
Eidgenossenschaft sind“ zu verwenden.

§ 29 AufenthV enthilt im Hinblick auf das Er-
fordernis des Aufenthaltstitels eine Parallelre-
gelung zu § 14 AufenthV. Insofern wird auf
Nummer 3. 1. 13 verwiesen. Aufenthaltstitel,
die nach der Beendigung der Befreiung er-
forderlich werden, konnen ohne Visumver-
fahren im Bundesgebiet erteilt werden, weil die
Befreiung weder raumlich beschrinkt war noch
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von vornherein zeitlich befristet ist (§ 39 Num-
mer 2 AufenthV).

§ 30 AufenthV enthilt einen Befreiungstatbe-
stand fiir bestimmte Durchbeforderungen. Da
das Gemeinschaftsrecht fir die Fille der
Durchreise und Durchbeférderung keine Ab-
weichung von der Verordnung (EG) Num-
mer 539/2001 zulisst, konnen die Befreiungen
fur die danach visumpflichtigen Staatsange-
horigen nur gewihrt werden, wenn keine
Schengen-Auflengrenze iiberschritten wird.
§ 30 Nummer 1 AufenthV ist praktisch relevant
insbesondere bei der Durchfihrung der Ab-
kommen, die die Riickkehr der Biirgerkriegs-
flichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien aus
verschiedenen europiischen Staaten auf dem
Landweg betreffen. § 30 Nummer 2 AufenthV
sieht fir die dort genannten Fille eine Zustim-
mung des Bundesministeriums des Innern oder
der von ithm beauftragten Stelle vor. Bei der
vom Bundesministerium des Innern beauf-
tragten Stelle handelt es sich um das Bundes-
polizeiprasidium. In Bezug auf die Anwendung
der Verordnung (EG) Nummer 539/2001 ist
beim Uberschreiten einer Schengen-Aufien-
grenze die Genehmigung der Durchbefor-
derung durch Deutschland 1. S. d. Artikels 2 der
Verordnung (EG) Nummer 539/2001 als Visum
zu werten.

Auslinder, die nach dem Assoziierungsab-
kommen EWG/Ttirkei und den dazu ergange-
nen Assoziationsratsbeschlissen ein Aufent-
haltsrecht besitzen, sind vom Erfordernis eines
konstituierenden  Aufenthaltstitels  befreit.
Dazu korrespondierend besteht die Pflicht des
begiinstigten Personenkreises, sich das be-
stehende Aufenthaltsrecht durch die Ausstel-
lung einer Aufenthaltserlaubnis bestitigen zu
lassen (§4 Absatz 5). Bei Erfillung der ent-
sprechenden Voraussetzungen kann dem be-
gunstigten Personenkreis eine Niederlassungs-
erlaubnis erteilt werden; die Verpflichtung nach
§ 4 Absatz 5, die sich nicht auf Inhaber einer
Niederlassungserlaubnis oder Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG bezicht, entfillt dann.

Erwerbstitigkeit

Die Berechtigung eines Auslinders zur Er-
werbstitigkeit wird in den Aufenthaltstitel ein-
getragen. Eine Arbeitsgenehmigung in Form
eines separaten Verwaltungsaktes gibt es aufler
in den Fillen der Staatsangehorigen der Bei-
trittsstaaten, die den Ubergangsregelungen un-
terliegen (§ 13 FreiziigG/EU i. V.m. §§ 284 bis
288 SGB III und der ArGV sowie ASAV) nicht
mehr. Die Entscheidung iiber den Aufenthalt
und die Austbung einer Erwerbstitigkeit er-
geht gegentiber dem Auslinder nunmehr ein-
heitlich durch die Auslinderbehorde (,,one-
stop-government®). Die Werkvertragsarbeit-
nehmerkarten, die von der Bundesagentur fiir
Arbeit an Werkvertragsarbeitnehmer ausgestellt
werden, konkretisieren den Aufenthaltstitel le-
diglich hinsichtlich des Beschaftigungsrechts,
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gelten damit aber auch als dessen Bestandteil
und stellen rechtlich keine separate Erlaubnis
dar. Ist eine Erwerbstitigkeit nicht zugelassen,
ist auch dies im Aufenthaltstitel zu vermerken
mit der Formulierung:

,Beschiftigung nur mit Genehmigung der
Auslinderbehorde gestattet.

Sind einige, jedoch nicht simtliche Erwerbs-
tatigkeiten zugelassen, ist durch entsprechende
Formulierungen die Ausiibung anderer Er-
werbstatigkeiten auszuschliefen. Auch die
Austibung einer Erwerbstatigkeit, die — insbe-
sondere nach der BeschV — keiner Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit bedarf, muss von
der Auslinderbehorde zugelassen werden.

Titigkeiten, die in § 16 BeschV genannt sind,
gelten im dort genannten zeitlichen Rahmen
nicht als Beschiftigung i.S.d. Aufenthalts-
gesetzes; zur Austbung entsprechender selb-
standiger Titigkeiten ist §17 Absatz 2 Auf-
enthV zu beachten (vgl. ndher Nummer 4.3.4).
Selbst wenn die Nebenbestimmung die Aus-
tibung einer Erwerbstitigkeit ausschlief§t, kon-
nen also die entsprechenden Titigkeiten inner-
halb des zeitlichen Rahmens, der in § 16 BeschV
genannt ist, ausgelibt werden, weil es sich dabei
nicht um eine Erwerbstitigkeit handelt. Eine
entsprechende, in ihrer Formulierung vom Fall
abhingige Klarstellung im Visum oder ggf. im
Aufenthaltstitel (etwa: ,,Erwerbstitigkeit nicht
gestattet. Durchfithrung geschaftlicher Be-
sprechungen fiir bis zu drei Monate im Jahr ge-
stattet.“ oder ,Erwerbstitigkeit nicht gestattet.
Messeprisentation auf der Messe ist gestattet.”)
ist unschadlich. Ein entsprechender Hinweis
soll klarstellend aufgenommen werden, wenn
die Behorde besonders gepriift hat, ob die be-
absichtigte Tatigkeit dem § 16 BeschV unterfallt
und dies dann bejaht hat.

Ist die Austibung einer Erwerbstatigkeit ohne
Einschrankungen gestattet, lautet der Vermerk:

,Erwerbstitigkeit gestattet.“ (vgl. den
Vordruck zur Niederlassungserlaubnis in
Anlage D14 zur AufenthV)

oder

»Jede Erwerbstitigkeit gestattet.”

Jede Niederlassungserlaubnis berechtigt zur
Ausiibung  einer Erwerbstitigkeit. Dieser
Grundsatz ist zwar nur in §9 Absatz 1 fest-
gelegt, gilt jedoch ebenso fiir die auf der
Grundlage des §26 Absatz3 und 4 erteilten
Niederlassungserlaubnisse sowie in den Fillen
der § 19 Absatz 1, § 21 Absatz 4, § 23 Absatz 2,
§ 28 Absatz 2, § 31 Absatz 3, § 35 Absatz 1 und
§ 38 Absatz 1 Nummer 1.

Die Berechtigung zur Erwerbstitigkeit ergibt
sich in den Fillen des § 9 Absatz 1, § 22 Satz 3,
§25 Absatz 1 und 2, §28 Absatz 5, §31 Ab-
satz 1, § 37 Absatz 1, § 38 Absatz 4 und § 104a
Absatz 1 und 2 ohne Einschrinkungen. Sie be-
zieht sich nicht nur auf Beschiftigungen, son-
dern auch auf selbstindige Tatigkeiten und be-
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ruht direkt auf dem Aufenthaltsgesetz. Unbe-
rihrt bleiben spezifische Zulassungs- und
Austibungsvorschriften bei geregelten Berufen
(Medizinberufe, Rechtsanwilte, Steuerberater,
Handwerk etc.). Der Aufenthaltstitel ersetzt
nicht entsprechende Zulassungsentscheidungen
der zustandigen Behorden. Nach § 16 Absatz 3
sind Studenten wihrend des Studiums und Per-
sonen in studienvorbereitenden Mafinahmen
zur Austbung einer Beschiftigung und zur
Austibung  studentischer ~ Nebentitigkeiten
(siche im Einzelnen Nummer 16.3 bis 16. 3. 11)
berechtigt. §29 Absatz5 eroffnet dem Aus-
linder, der im Rahmen des Familiennachzuges
eine Aufenthaltserlaubnis erhilt, ein abgeleite-
tes Arbeitsmarktzugangsrecht (Nummer 29.5).
In den ubrigen Fillen muss die Erlaubnis zur
Austibung einer Erwerbstitigkeit einzelfall-
bezogen entschieden werden.

Nach §4 Absatz 2 Satz 2 muss jeder Aufent-
haltstitel erkennen lassen, ob und ggf. unter
welchen Bedingungen die Austibung einer Er-
werbstatigkeit erlaubt ist. Dies geschieht durch
einen entsprechenden Eintrag in den Aufent-
haltstitel. Gleiches gilt fiir die Duldung und die
Aufenthaltsgestattung, in der eine Neben-
bestimmung zur Erwerbstitigkeit zu verfigen
1st.

Bei der Niederlassungserlaubnis ist die Be-
rechtigung zur Erwerbstitigkeit bereits in das
Klebeetikett eingedruckt. Einschrinkungen der
Erwerbstitigkeit sind nicht zuldssig. Ab-
weichendes kann gelten, wenn eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis, die bis zum 31. De-
zember 2004 erteilt wurde, mit einschrinken-
den Bedingungen oder Auflagen zur Ausiibung
einer Erwerbstitigkeit nach § 101 Absatz 1 als
Niederlassungserlaubnis fortgilt. In derartigen
Fillen ist, sofern nicht ausnahmsweise ein
Grund fir die Beibehaltung der Bedingung
oder Auflage besteht, dem betroffenen Aus-
linder nahe zu legen, die Streichung der be-
treffenden Bedingung oder Auflage zu bean-
tragen. Entsprechend dem Gesetzeszweck des
Aufenthaltsgesetzes ist diesem Antrag regel-
mafig stattzugeben.

In der Aufenthaltserlaubnis ist stets eine Aus-
sage tber die Berechtigung zur Erwerbstitig-
keit zu treffen. Diese ist in den im Gesetz ge-
regelten Fillen (vgl. Nummer 4.2.1.2) lediglich
deklaratorisch, in den tbrigen Fillen kons-
titutiv.

Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der be-
trieblichen Aus- oder Weiterbildung sowie zur
Austibung einer Beschiftigung (§§ 17, 18) kann
nur nach Zustimmung der Bundesagentur fiir
Arbeit erteilt werden, es sei denn, dass es sich
um eine zustimmungsfreie Beschaftigung nach
§§2 bis 15 BeschV handelt (vgl. Durchfih-
rungsanweisungen der Bundesagentur fir Ar-
beit). Uber die Zulassung einer zustimmungs-
freien Beschiftigung entscheidet die Behorde,
die den Aufenthaltstitel erteilt. Beantragt der
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Auslinder ein Visum zum Zweck der Auf-
nahme einer Beschiftigung oder zur betrieb-
lichen Aus- oder Weiterbildung, wird die Zu-
stimmung der Bundesagentur fir Arbeit im Vi-
sumverfahren von der Auslandsvertretung tiber
die Auslinderbehorde eingeholt. Die Aus-
linderbehorde tbernimmt die entsprechende
Nebenbestimmung aus dem Visum in die Auf-
enthaltserlaubnis, ohne hierfiir eine erneute
Zustimmung zu bendtigen, soweit die Zustim-
mung einen lingeren Zeitraum als die Giiltig-
keit des Visums umfasst.

Besitzt der Auslinder eine Aufenthaltserlaubnis
zu einem anderen Zweck (humanitire Griinde,
Familiennachzug), bei dem die Erwerbstatig-
keit nicht von Gesetzes wegen zugelassen ist,
kann die Auslinderbehorde die Aufnahme
einer Beschiftigung erlauben, wenn die Bun-
desagentur fur Arbeit zugestimmt hat oder es
sich um eine zustimmungsfreie Beschiftigung

nach §§ 2 bis 15 BeschV handelt.

Die Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer
selbstindigen Erwerbstitigkeit kann unter den
Voraussetzungen des § 21 erteilt werden. Hin-
sichtlich kurzfristiger Aufenthalte ist § 17 Ab-
satz 2 AufenthV zu beachten. Fiir Auslinder,
die bereits eine Aufenthaltserlaubnis zu einem
anderen Zweck (humanitire Griinde, Fami-
liennachzug) besitzen, bei dem die Erwerbsta-
tigkeit nicht von Gesetzes wegen zugelassen ist,
kann die selbstindige Erwerbstitigkeit nach
§ 21 Absatz 6 erlaubt werden.

Die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
kann Beschrinkungen hinsichtlich der berufli-
chen Titigkeit, des Arbeitgebers, des Bezirks
der Agentur fiir Arbeit und der Lage und Ver-
teilung der Arbeitszeit sowie eine Giltigkeits-
dauer enthalten. Solche Beschrinkungen sind in
die Nebenbestimmung zur Aufenthaltserlaub-
nis aufzunehmen. Falls aus Platzgrinden er-
forderlich, ist hierfiir das Zusatzblatt zur Auf-
enthaltserlaubnis gemafl amtlichem Muster zu
verwenden.

Die Erwerbstitigkeit erlaubende Aufent-
haltstitel

§4 Absatz3 Satz 1 bestimmt, dass ein Aus-
linder im Bundesgebiet einer Erwerbstitigkeit
nur nachgehen darf, wenn ihm dies durch den
Aufenthaltstitel erlaubt wurde. Die Vorschrift
ubernimmt damit inhaltlich das Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt fiir selbstindige und un-
selbstindige Erwerbstitigkeit im  fritheren
Recht.

Die Aufenthaltsgestattung, die Aufenthaltser-
laubnis und die Duldung sollen, wenn noch eine
Priffung nach § 39 Absatz 2 durchzufiihren ist,
mit folgendem Hinweis versehen werden:

»Beschiftigung nur mit Genehmigung der
Auslinderbehorde gestattet.

43.1.2

Besteht eine Wartezeit oder wird bei Dul-
dungsinhabern die Erlaubnis nach § 11 Be-
schVerfV versagt, soll der Hinweis lauten:

»Erwerbstitigkeit nicht gestattet.”

Wer einen Aufenthaltstitel nicht oder nicht
mehr besitzt, darf keine Erwerbstatigkeit aus-
tiben. Dies betrifft auch Auslinder, die erst nach
Ablauf ihres Aufenthaltstitels dessen Verlinge-
rung beantragen; in diesem Fall greift die Fik-
tionswirkung des § 81 Absatz 3 nicht ein (siche
aber Nummer 81.4.2.3). Ebenso liegt kein An-
wendungsfall des § 84 Absatz 2 Satz 2 vor, da
kein Verwaltungsakt vorliegt, der die Recht-
mifligkeit des Aufenthalts beendet (vgl. § 84
Absatz 2 Satz 1, auf den sich der folgende Satz 2
bezieht). Auslinder, denen gegeniiber eine
Ausweisungsverfiigung ergangen ist oder deren
Aufenthaltserlaubnis  nachtriglich  befristet
wurde, konnen eine Erwerbstitigkeit weiter
ausiiben, soweit vor Erlass der Entscheidung
ein Aufenthaltstitel bestand, wonach die Aus-
ibung der Erwerbstitigkeit zulissig war, und
solange einer der in § 84 Absatz2 Satz 2 ge-
nannten Sachverhalte vorliegt. Diese Wirkun-
gen bescheinigt die Auslinderbehorde auf An-
trag dem Auslinder; der Vordruck ,Fiktions-
bescheinigung® (Anlage D3 zur AufenthV) ist
zur Vermeidung von Missverstindnissen nicht
zu verwenden. Beantragt ein Auslinder vor
Ablauf der Geltungsdauer die Verlingerung
oder Neuerteilung eines Aufenthaltstitels, gilt
der alte Aufenthaltstitel nach § 81 Absatz 4 als
fortbestehend. Diese Fortgeltung erstreckt sich
auch auf eine in diesem Titel enthaltene Be-
rechtigung zur Erwerbstitigkeit.

Fir Asylbewerber, denen nach §61 Absatz 2
AsylVIG die Ausiibung einer Beschiftigung
erlaubt werden kann, gelten nach der Priifung,
ob ein mindestens einjihriger gestatteter Auf-
enthalt im Bundesgebiet vorliegt, Num-
mer 4.2.3.2 und 4.2.4 entsprechend. An die
Stelle der Aufenthaltserlaubnis tritt die Be-
scheinigung tber die Aufenthaltsgestattung
nach § 63 AsylV{G.

Auslindern, deren Aufenthalt nach §60a ge-
duldet wird, kann die Beschiftigung nach Zu-
stimmung der Bundesagentur fiir Arbeit erlaubt
werden. §10 BeschVerfV schreibt fir Ge-
duldete eine Wartezeit von einem Jahr vor. An-
zurechnen auf die Wartezeit sind erlaubte und
geduldete sowie Aufenthaltszeiten mit Aufent-
haltsgestattung vor Erteilung der Duldung
nur, wenn ein durchgingiger Aufenthalt in
Deutschland besteht (vgl. Nummer 42.2.1.1.1).

Eine weitere Ausnahme vom Grundsatz des
Satzes 1 enthilt §16 BeschV (Fiktion der
Nichterwerbstitigkeit). Damit kénnen dieje-
nigen Auslinder, die nach § 17 Absatz 2, §§ 23
bis 30 AufenthV vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels befreit sind, auch ohne Aufent-
haltstitel die in der Aufenthaltsverordnung ge-
nannten Beschiftigungen austiben. Daher wird
in den zeitlichen und sachlichen Grenzen der
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Fiktion der Nichterwerbstitigkeit durch eine
beabsichtigte berufliche Tatigkeit im Bundes-
gebiet nicht die Visumpflicht ausgelost, die im
ibrigen nach § 17 Absatz 1 AufenthV bestehen
wiirde, wenn ein ansonsten fiir Kurzaufenthalte
visumfreier Drittauslinder im Bundesgebiet er-
werbstitig werden mochte. Dies betrifft —z. B —
Geschiftsreisende, die fiir Besprechungen oder
Verhandlungen in das Bundesgebiet reisen.
Entsprechendes gilt auch fir Drittauslinder mit
einem Aufenthaltstitel eines anderen Schengen-
Staates, die aus beruflichen Griinden voriiber-
gehend im Bundesgebiet titig werden und we-
gen Artikel 21 Absatz 1 SDU mit ihrem Auf-
enthaltstitel des anderen Schengen-Staates fiir
bis zu drei Monate nach Deutschland reisen
diirfen, ohne hierfiir ein Visum zu bendtigen.

Im Gegensatz zu Absatz 3 Satz 1 ist in Absatz 3
Satz 2 nicht der Auslinder der Normadressat.
Adressat dieser Regelung ist derjenige, der
Auslinder beschiftigt oder der Auslinder mit
der Erbringung von Dienst- oder Werk-
leistungen beauftragt. Der mit Satz 2 in Ver-
bindung stehende Satz 4 spricht die Verpflich-
tung aus, sich vor einer Beschaftigung oder Be-
auftragung mit nachhaltigen entgeltlichen
Dienst- oder Werksleistungen einer Person da-
von zu iiberzeugen, dass diese Person entweder
nicht Auslinder oder zur Ausiibung der Er-
werbstitigkeit berechtigt ist. Hierdurch wird
der Maflstab der Fahrlissigkeit 1.S.d. §404
SGB III konkretisiert. Die Priifungspflicht be-
steht bei der Beauftragung mit Dienst- und
Werkleistungen nur im Falle der Nachhaltig-
keit, also etwa nicht bei gelegentlichen Hilfe-
leistungen, Beauftragungen im Rahmen von
Kontakten in Ladengeschiften oder in ahnlich
fliichtigen Situationen, bei Gefilligkeiten gegen
kein oder geringes Entgelt oder im Rahmen der
Nachbarschaftshilfe. Die leichtfertige Beauftra-
gung zu Werk- oder Dienstleistungen entgegen
dem Beauftragungsverbot des Satzes2 wird
nach § 98 Absatz 2a sanktioniert.

Aufenthaltstitelpflicht von Seeleuten

Auslindische Seeleute auf deutschen See-
schiffen benotigen auch dann einen Aufent-
haltstitel, wenn das Schiff sich aulerhalb des
Bundesgebietes befindet. Wenn sie im Ausland
anheuern, miissen sie den Aufenthaltstitel vor
Ausstellung des Seefahrtbuches als Visum ein-
holen. Das Visum bedarf gemaf} §35 Num-
mer 3 AufenthV nicht der Zustimmung der
Auslinderbehorde, wenn der Auslinder auf
einem deutschen Seeschiff beschiftigt werden
soll, das berechtigt ist, die Bundesflagge zu
fithren, und in das internationale Seeschiff-
fahrtsregister eingetragen ist (§ 12 FlaggRG),
sofern nicht zugleich ein gewohnlicher Aufent-
halt im Bundesgebiet begriindet wird.

Seeleute, die Staatsangehorige eines in Anhang
II der Verordnung (EG) Nummer 539/2001 ge-
nannten Staates sind, bendtigen keinen Aufent-
haltstitel, wenn sie sich innerhalb der durch
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Schengen-Recht vorgegebenen Dreimonatsfrist
ein Seefahrtsbuch ausstellen lassen. Danach gilt
tiir sie die Befreiung nach § 24 Absatz 1 Num-
mer 2 AufenthV. Fir die Ausstellung des See-
fahrtsbuches, die sich nicht nach dem Aufent-
haltsgesetz richtet, muss die Voraussetzung des
§ 5 Absatz 2 Nummer 1 nicht erfiillt sein.

Den nicht von der Aufenthaltstitelpflicht be-
freiten Seeleuten kann eine Aufenthaltserlaub-
nis bzw. ein nationales Visum nach § 18 fiir die
Dauer der Beschiftigung, lingstens jedoch fiir
drei Jahre bzw. fiir ein Jahr erteilt werden. Die
Aufenthaltserlaubnis kann entsprechend ver-
lingert werden. Die Aufenthaltserlaubnis wird
mit der Nebenbestimmung

»Beschiftigung nur als Seemann gemifl
§ 14 Nummer 1 BeschV gestattet®

versehen.

Deklaratorischer Aufenthaltstitel

§ 4 Absatz 5 trigt der Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofs zum Assoziierungsab-
kommen EWG/Tiirkei Rechnung. Da das Auf-
enthaltsgesetz im Ubrigen nur konstituierende
Aufenthaltstitel regelt, gibe es ohne diesen Ab-
satz keine Verpflichtung zur Beantragung de-
klaratorischer Aufenthaltstitel zum Nachweis
eines bestehenden Aufenthaltsrechts nach As-
soziationsrecht. Die deklaratorische Aufent-
haltserlaubnis ist auf Antrag auszustellen, so-
fern das Aufenthaltsrecht nach dem Assozia-
tionsrecht EWG/T1irkei, insbesondere aus dem
ARB 1/80, tatsichlich besteht. Die Moglichkeit,
trotz des bestehenden Aufenthaltsrechts bei
Vorliegen der Voraussetzungen eine Nieder-
lassungserlaubnis mit entsprechend konstitu-
tiver Wirkung zu erhalten, bleibt unbertihrt.

Die Ersteinreise tirkischer Staatsangehoriger
einschlieflich des damit verbundenen Visum-
verfahrens sowie deren erstmalige Erwerbs-
titigkeitsaufnahme sind nach den allgemeinen
Bestimmungen des Aufenthaltsgesetzes zu
steuern. Hierzu bestehen zumeist keine be-
sonderen assoziationsrechtlichen Regelungen
oder Verpflichtungen. Die Allgemeinen An-
wendungshinweise des Bundesministerium des
Innern zum ARB 1/80 (AAH-ARB 1/80) in der
jeweils gliltigen Fassung sind anzuwenden; die
nach Erlass der jeweils letzten Fassung er-
gangene Rechtsprechung, insbesondere des
Europiischen Gerichtshofs, ist zu beachten.

Sofern nicht die Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis in Betracht kommt, ist ent-
sprechend der eigentlichen Zwecksetzung des
ARB 1/80, namlich eine Bewerbung um und die
Austibung einer Beschiftigung zu ermdglichen,
die deklaratorische Aufenthaltserlaubnis fir
denjenigen Giiltigkeitszeitraum auszustellen,
fir den sie erteilt wiirde, wenn die Voraus-
setzungen der Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis fiir eine Beschiftigung nach § 18 vor-
liegen wiirden. Ergibt sich daraus kein hin-
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reichender Mafistab fiir die Bemessung des
Gltigkeitszeitraums, ist die Aufenthaltser-
laubnis jeweils fiir drei Jahre auszustellen. Lie-
gen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis vor, soll der Antrag-
steller auf die Moglichkeit der Beantragung
hingewiesen werden. Inhaber einer Nieder-
lassungserlaubnis unterliegen nicht der Ver-
pflichtung nach § 4 Absatz 5, da sie einen Auf-
enthaltstitel besitzen, der eine grundsitzlich
weitergehende Berechtigung vermittelt als das
Assoziationsrecht EWG/Tiirkei.

Zur Sanktionierung von Verletzungen der
Pflicht zur Teilnahme an Integrationskursen
vgl. Nummer 44a.3.3.

Zu § 5 - Allgemeine Erteilungsvoraus-
setzungen

Allgemeines

§ 5 regelt die grundlegenden Voraussetzungen
fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels. Diese
Erteilungsgriinde gelten mit Ausnahme von
Absatz 1 Nummer 3 unabhingig davon, ob ein
Rechtsanspruch auf Erteilung eines Aufent-
haltstitels besteht oder nach Ermessen ent-
schieden werden kann. Die Voraussetzungen
des § 5 Absatz 1 gelten fiir alle Aufenthaltstitel,
d.h. auch fir das Visum und die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG. Die Voraussetzungen des
§5 Absatz 2 miissen bei der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis
oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG zu-
sitzlich zu denjenigen erfillt werden, die in
§ 5 Absatz 1 genannt sind. Der Umstand, dass
es sich in den Fillen des Absatzes 1 um Regel-
erteilungsgriinde handelt, hat zur Folge, dass
ein Aufenthaltstitel nicht erteilt werden kann,
wenn nicht feststellbar ist, ob der Erteilungs-
grund vorliegt (objektive Beweislast). Bei der
Darlegung der Voraussetzungen hat der Aus-
lainder eine Mitwirkungspflicht gemafl § 82
Absatz 1, auf die ihn die Auslinderbehorde
hinweisen soll (§ 82 Absatz 3).

Ausnahmen von diesen Erteilungsvoraus-
setzungen finden sich in § 5 Absatz 2 Satz 2, § 5
Absatz 3 sowie in speziellen Erteilungsvor-
schriften fiir bestimmte Aufenthaltszwecke.
Dartiber hinaus kann von einem Regelertei-
lungsgrund nur abgewichen werden, wenn ein
Sachverhalt vorliegt, der sich so sehr vom ge-
setzlichen Regeltatbestand unterscheidet, dass
er das ausschlaggebende Gewicht des gesetz-
lichen Regelerteilungsgrundes beseitigt. Dies ist
anhand des Zwecks des Regeltatbestands zu er-
mitteln. Ein Fall unterscheidet sich demnach
nicht bereits deshalb vom Regelfall, weil be-
sondere, auflergewohnliche Umstinde und
Merkmale zu einer Abweichung von der Viel-
zahl gleich liegender Fille fithren. Vielmehr ist
zusitzlich erforderlich, dass eine solche Ab-
weichung die Anwendung des Regeltatbestan-
des nach seinem Sinn und Zweck unpassend
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oder grob unverhiltnismiflig oder untunlich
erscheinen ldsst. Die Beurteilung, ob ein Regel-
erteilungsgrund eingreift, erfordert eine recht-
lich gebundene Entscheidung, die einer unein-
geschrinkten gerichtlichen Uberpriifung un-
terliegt.

Das Europiische Fiirsorgeabkommen vom
11. Dezember 1953 (BGBI. 1956 11 S. 563/1958
II S. 18) und das Europiische Niederlassungs-
abkommen vom 13. Dezember 1959 (BGBI.
1959 1I S. 998) schrianken zwar die Ausweisung
eines Auslinders ein, die sich daraus ergebende
Schutzwirkung schliefit jedoch nicht die Versa-
gung der Verlingerung eines Aufenthaltstitels
aus. Die Schutzwirkung dieser Vertrige er-
streckt sich nur auf bestehende Aufenthalts-
rechte. Siehe hierzu auch Nummer 5.1.2.1.

Die Regelerteilungsvoraussetzungen nach
Absatz 1

Die Regelerteilungsvoraussetzung der Lebens-
unterhaltssicherung  dient dazu, die Inan-
spruchnahme 6ffentlicher Mittel zu vermeiden.
Die Definition der Lebensunterhaltssicherung
findet sich in § 2 Absatz 3 (vgl. Nummer 2.3).
Allerdings soll dadurch auch verhindert wer-
den, dass die Bundesrepublik Deutschland auf
sonstige Weise einen finanziellen Nachteil er-
leidet. Dies ist beispielsweise dann der Fall,
wenn der Auslinder seinen Unterhalt dadurch
bestreitet, dass er einer illegalen Beschiftigung
nachgeht. Der Regelerteilungsgrund ist immer
dann gegeben, wenn feststeht, dass der Aus-
linder seinen vollen, allgemeinen Lebensunter-
halt abdecken kann. Hierzu kann die Ver-
pflichtungserklirung eines Dritten nach § 68
als Nachweis verwendet werden (siehe auch
Nummer 68 und Nummer 2.3.4.2).

Von der Regelerteilungsvoraussetzung der Le-
bensunterhaltssicherung kann nur bei Vorliegen
besonderer, atypischer Umstinde abgesehen
werden, die so bedeutsam sind, dass sie das
sonst ausschlaggebende Gewicht der gesetz-
lichen Regelung beseitigen, aber auch dann,
wenn entweder aus Griinden hoherrangigen
Rechts wie etwa Artikel 6 GG oder im Hin-
blick auf Artikel 8 EMRK (Schutz des Fami-
lienlebens) die Erteilung eines Visums zum Fa-
miliennachzug zwingend geboten ist. Solche
Umstiande konnen vorliegen, wenn die Her-
stellung der Lebensgemeinschaft im Her-
kunftsland im Einzelfall nicht moglich ist. Sie
kommen auch dann in Betracht, wenn das
nachzugsvermittelnde Familienmitglied Kinder
deutscher Staatsangehorigkeit im Bundesgebiet
hat. Denn in solchen Fillen ist auch das Recht
der in Deutschland lebenden Familienange-
horigen auf Umgang mit der Referenzperson zu
berticksichtigen.

Identitit und Staatsangehorigkeit sind im Re-
gelfall durch die Vorlage eines giiltigen Passes
oder Passersatzes nachgewiesen. Sofern ein sol-
ches Dokument nicht vorliegt, sind die Identitit
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und Staatsangehorigkeit durch andere geeignete
Mittel nachzuweisen (z.B. Geburtsurkunde,
andere amtliche Dokumente). Als Drittaus-
linder sind auch Personen zu behandeln, bei
denen noch nicht geklirt ist, ob sie Deutsche
(vgl. § 2 Absatz 1) bzw. Unionsbtirger sind. Die
zur Feststellung der Identitit oder Staatsange-
horigkeit erforderlichen Mafinahmen nach § 49
Absatz 1 und 2 veranlasst grundsitzlich die
Auslinderbehorde (vgl. § 71 Absatz 4). Deut-
sche Volkszugehorige, die einen Aufnah-
mebescheid und einen Registrierschein be-
sitzen, sind insoweit nicht als Drittauslinder zu

behandeln.
Ausweisungsgrund

Es kommt darauf an, ob im Einzelfall die Vor-
aussetzungen eines Ausweisungstatbestandes
nach den §§ 53, 54 oder 55 (Ausweisungsgrund)
objektiv vorliegen. Es wird nicht gefordert, dass
der Auslinder auch ermessensfehlerfrei aus-
gewiesen werden konnte. Daher ist keine hy-
pothetische Prifung durchzufithren, ob der
Auslinder wegen des Ausweisungsgrundes
ausgewiesen werden konnte oder wiirde, und
ob der Ausweisung Schutzvorschriften ent-
gegenstehen. Bei der Feststellung, ob ein Aus-
weisungsgrund vorliegt, ist daher unbeachtlich,
ob die Ausweisungsbeschrinkungen des § 56
gegeben sind, oder ob das im Europiischen
Fursorgeabkommen fiir den dort begiinstigten
Personenkreis geregelte Verbot der Ausweisung
wegen Sozialhilfebedurftigkeit eingreift. Diese
Regelung verbietet nimlich lediglich, dass an
das Vorliegen des Ausweisungsgrundes nach
§ 55 Absatz2 Nummer 6 die Rechtsfolge der
Ausweisung geknilipft wird. Sie verpflichtet je-
doch nicht, einem Auslinder, der Sozialhilfe in
Anspruch nimmt, den Aufenthaltstitel zu er-
teilen oder zu verlingern.

Der Ausweisungsgrund ist nur beachtlich,
wenn dadurch aktuell eine Beeintrachtigung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder son-
stiger erheblicher Interessen der Bundes-
republik Deutschland i. S.v. §§ 53, 54 und 55 zu
beftirchten ist. Je gewichtiger der Aus-
weisungsgrund ist, umso weniger strenge Vor-
aussetzungen sind an die Priffung des weiteren
Vorliegens einer Gefihrdung zu stellen. Aus-
weisungsgriinde nach §§ 53, 54 und §55 Ab-
satz 2 Nummer 1 bis 3 liegen solange vor, wie
eine Gefihrdung fortbesteht. Lingerfristige
Obdachlosigkeit, Sozialhilfebezug und Inan-
spruchnahme von Erziehungshilfe (§55 Ab-
satz2 Nummer 5, 2. Alternative Nummer 6
und 7) konnen keine Grundlage fiir die Versa-
gung bieten, wenn diese Umstinde zwischen-
zeitlich weggefallen sind. Ein Ausweisungs-
grund ist auch dann unbeachtlich, wenn er auf
Grund einer Zusicherung der Auslinder-
behorde verbraucht ist (Gesichtspunkt des
Vertrauensschutzes). Hingegen durfen solche
Zusagen nur gegeben werden, wenn eine Ge-
fahrdung der geschiitzten Rechtsgtiter in Zu-

5.1.23.1

5.1.2.3.2

kunft mit hoher Wahrscheinlichkeit ausge-
schlossen werden kann.

Da die Auslinderbehorden nach § 41 Absatz 1
Nummer 7 BZRG eine unbeschrinkte Aus-
kunft aus dem Bundeszentralregister verlangen
konnen, sind Eintrige im Bundeszentralregister
und die ihnen zu Grunde liegenden Sach-
verhalte — insbesondere zu strafrechtlichen
Verurteilungen, aber auch zu Suchvermerken
im Zusammenhang mit noch nicht abge-
schlossenen Strafverfahren — mit Ausnahme der
in § 17 BZRG genannten Eintragungen und mit
Ausnahme der Verurteilungen zu Jugendstrafe,
bei denen der Strafmakel als beseitigt erklart ist
(vgl. § 41 Absatz 3 BZRG) - grundsitzlich bis
zur Tilgung im Bundeszentralregister (Zweiter
Teil, Vierter Abschnitt BZRG) verwertbar. Ist
die Eintragung tber eine Verurteilung im
Register getilgt worden oder ist sie zu tilgen, so
diirfen die Tat und die Verurteilung dem Be-
troffenen hingegen nach § 51 Absatz 1 BZRG
nicht mehr vorgehalten und nicht zu seinem
Nachteil verwertet werden. Entscheidungen
von Gerichten oder Auslinderbehorden, die im
Zusammenhang mit der Tat oder der Verur-
teilung vor der Tilgung bereits ergangen sind,
bleiben hingegen nach §51 Absatz2 BZRG
unberiithrt. Nach §52 Absatz1 Nummer 1
BZRG darf die frithere Tat zudem auch nach
der Tilgung berticksichtigt werden, wenn die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
oder eines ihrer Linder dies zwingend gebietet.
Hiervon ist im Zusammenhang mit § 5 Absatz 4
sowie § 54 Nummer 5 oder 5a regelmaflig aus-
zugehen.

Zu beachten ist, dass ein Antragsteller im Vi-
sumverfahren und im Verfahren zur Beantra-
gung eines Aufenthaltstitels sich nach § 53 Ab-
satz 1 BZRG als unbestraft bezeichnen darf und
den der Verurteilung zugrunde liegenden Sach-
verhalt nicht zu offenbaren braucht, wenn die
Verurteilung entweder nicht in ein Fihrungs-
zeugnis oder nur in ein Fihrungszeugnis fir
Behorden aufzunehmen ist oder aus dem Bun-
deszentralregister zu tilgen ist. Von der Pflicht
zur Offenbarung von Verurteilungen, die zwar
nicht zu tilgen sind, aber nicht in ein Fih-
rungszeugnis aufgenommen werden, ist der
Betroffene nach §53 Absatz2 BZRG gegen-
iiber Behorden, die zu einer unbeschrinkten
Auskunft aus dem Bundeszentralregister befugt
sind, nur dann nicht befreit, wenn eine ent-
sprechende Belehrung erfolgt ist. Eine ent-
sprechende Bestitigung der Belehrung — auch
im Hinblick auf § 55 Absatz 2 Nummer 1 — ist
stets zu erteilen. Sie kann wie folgt lauten:

»In § 55 Absatz 2 Nummer 1 AufenthG ist
bestimmt, dass ein Auslinder/eine Aus-
linderin aus Deutschland ausgewiesen
werden kann, wenn er/sie im Verfahren zur
Erteilung eines Aufenthaltstitels falsche
Angaben zum Zwecke der Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemacht hat. Der An-
tragsteller/die  Antragstellerin  ist  ver-
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pilichtet, alle Angaben nach bestem Wissen
und Gewissen zu machen. Bewusste
Falschangaben konnen zur Folge haben,
dass der Antrag abgelehnt wird bzw. die
Antragstellerin/der ~ Antragsteller  aus
Deutschland ausgewiesen wird, sofern ein
Aufenthaltstitel bereits erteilt wurde.

Die Behorde darf nach den Vorschriften des
BZRG eine unbeschrinkte Auskunft tiber die
im Bundeszentralregistergesetz eingetragenen
und nicht zu tilgenden strafrechtlichen Verur-
teilungen einholen, auch wenn diese nicht mehr
in Fuhrungszeugnisse aufgenommen werden.
Daher ist ein Antragsteller verpflichtet, auch
strafrechtliche Verurteilungen, die zwar nicht
zu tilgen sind, aber nicht in ein Fihrungs-
zeugnis aufgenommen werden, anzugeben.

Durch die Unterschrift bestitigt die An-
tragstellerin/der Antragsteller, dass er/sie tber
die Rechtsfolgen falscher oder unvollstindiger
Angaben im Verfahren belehrt worden ist.”

Fir ein Absehen von der Regelerteilungsvor-
aussetzung des Fehlens eines Ausweisungs-
grundes konnen im Hinblick auf verfassungs-
rechtliche Vorgaben die nachfolgenden, nicht
abschliefenden  Gesichtspunkte mafigebend
sein. Sie kommen insbesondere bei der Ermes-
sensaustibung tiber ein Absehen beim Fami-
liennachzug nach §27 Absatz 3 Satz2 in Be-
tracht:

— Die Dauer der Aufenthaltszeit, in der keine
Straftaten begangen wurden, im Verhiltnis
zur Gesamtaufenthaltsdauer. Ein lang-
wihrender rechtmifliger Aufenthalt im
Bundesgebiet und die damit regelmifig ein-
hergehende Integration kann unter Bertick-
sichtigung des Grundsatzes der Verhilt-
nismafligkeit eine atypische Fallgestaltung
in der Weise ergeben, dass schutzwiirdige
Bindungen des Auslinders im Bundesgebiet
zu berticksichtigen sind und ein Aufent-
haltstitel je nach dem Grad der Entfrem-
dung vom Heimatland grundsitzlich nur
noch zur Gefahrenabwehr aus gewichtigen
Griinden versagt werden darf.

— Hat der Auslinder die Inanspruchnahme
von Sozialhilfeleistungen nicht zu vertreten
(z.B. unverschuldete Arbeitslosigkeit, un-
verschuldeter Unfall) und hilt er sich seit
vielen Jahren rechtmiflig im Bundesgebiet
auf, ist dieser Umstand insbesondere dann
zugunsten des Auslinders zu gewichten,
wenn er aufgrund seiner Sondersituation
dem deutschen Arbeitsmarkt nicht zur Ver-
figung steht oder die Minderung der Er-
werbsfahigkeit einen erginzenden Bezug
von Leistungen nach SGB XII erforderlich
macht. Dies gilt auch bei der Verlingerung
einer nach § 31 erteilten Aufenthaltserlaub-
nis.

— Bei Inanspruchnahme von Leistungen nach
SGB XII zur Bestreitung des Lebensunter-
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haltes nach lang wihrendem Aufenthalt im
Bundesgebiet ist auch darauf abzustellen, ob
diese Leistungen nur in geringer Hohe oder
fir eine Ubergangszeit in Anspruch ge-
nommen werden. Dies kann insbesondere
bei Alleinerziehenden der Fall sein.

Beeintrichtigung oder Gefihrdung der Inte-
ressen der Bundesrepublik Deutschland

Der Begriff der Interessen der Bundesrepublik
Deutschland umfasst in einem weiten Sinne
samtliche offentlichen Interessen. Der Regel-
versagungsgrund fordert nicht die Beeintrich-
tigung oder Gefihrdung eines ,erheblichen®
offentlichen Interesses (vgl. im Gegensatz hier-
zu §55 Absatz 1). Eine Gefihrdung offent-
licher Interessen ist anzunehmen, wenn An-
haltspunkte dafiir vorliegen, dass der Aufent-
halt des Dbetreffenden  Auslinders im
Bundesgebiet offentliche Interessen mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit beeintrichtigen
wird. Allgemeine entwicklungspolitische Inter-
essen erfiillen an sich allein diese Anforde-
rungen nicht. Die Auslinderbehorde hat unter
Berticksichtigung des bisherigen Werdegangs
des Auslinders eine Prognoseentscheidung zu
treffen.

Zu den in §5 Absatz 1 Nummer 3 genannten
Interessen gehort auch das 6ffentliche Interesse
an der Einhaltung des Aufenthaltsrechts ein-
schliefflich der Einreisevorschriften, um insbe-
sondere dem Hineinwachsen in einen vom Ge-
setz verwehrten Daueraufenthalt in Deutsch-
land vorzubeugen. Die die Einreise und den
Aufenthalt regelnden Vorschriften konkreti-
sieren die allgemeine Zweckbestimmung des
Aufenthaltsgesetzes, den Zuzug von Auslin-
dern in die Bundesrepublik Deutschland zu
steuern und zu begrenzen (§ 1 Absatz 1 Satz 1).
Das vorgenannte Interesse ist grundsitzlich
verletzt, wenn der Auslinder in das Bundesge-
biet einreist und sich die Art des von ihm bean-
tragten und danach erteilten Aufenthaltstitels
mit dem tatsichlichen Aufenthaltsgrund oder
-zweck nicht deckt. Erhirtet sich der Verdacht
der Begehung einer Straftat gemifl §95 Ab-
satz 2 Nummer 2 (unrichtige Angaben) mit der
Folge, dass in der Person des Auslinders ein
Ausweisungsgrund vorliegt, liegt auch die Re-
gelerteilungsvoraussetzung des §5 Absatz 1
Nummer 2 nicht vor. Eine Gefihrdung der In-
teressen der Bundesrepublik Deutschland kann
insbesondere angenommen werden, wenn das
Auslinderrecht fiir den beabsichtigten Aufent-
haltszweck des Auslinders im Regelfall keine
legale Verwirklichungsmoglichkeit  vorsieht
und somit zu befiirchten ist, dass der Auslinder
den Aufenthaltszweck illegal erreichen will.

Einem Auslinder, dem nur voriibergehender
Aufenthalt gewihrt werden soll, darf kein Auf-
enthaltstitel erteilt werden, wenn begriindete
Zweifel an der Moglichkeit oder der Bereit-
schaft zur Rickkehr in seinen Herkunftsstaat
bestehen (zur Ablehnung eines Schengen-Vi-
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sums wegen fehlender Riickkehrbereitschaft
vgl. auch Nummer 6.1.3.1). Kann im Einzelfall
die Riickkehrbereitschaft nicht festgestellt wer-
den, ist die Erteilung eines Visums bereits tat-
bestandlich wegen des Fehlens der Regel-
erteilungsvoraussetzung ausgeschlossen (vgl.
Nummer 6.1.3).

Diese Voraussetzung ist auch in Fillen der Be-
antragung eines Schengen- oder eines nationa-
len Visums zum Zweck eines Sprachkurs-
besuchs des Ehegatten eines Auslinders oder
eines Deutschen von besonderer Bedeutung,
mit dem der Ehegatte eines Auslinders oder
Deutschen den Erwerb von Deutschkenntnis-
sen zur Erfillung der Voraussetzung des § 30
Absatz 1 Satz1 Nummer2 im Inland beab-
sichtigt.

Die Auslandsvertretungen prifen im Wege der
gebotenen Einzelfallbetrachtung die Riick-
kehrbereitschaft und -moglichkeit des Antrag-
stellers unter Einbeziehung ihrer Erkenntnisse
zum Herkunftsland. In die Prognoseent-
scheidung tber die Riickkehrbereitschaft fliefit
das Bestehen eventueller individueller Abschie-
bungshindernisse im Herkunftsstaat mit ein.

Zu den offentlichen Interessen i.S.v. §5 Ab-
satz 1 Nummer 3 gehort auch, die Verpflich-
tungen einzuhalten, die sich aus volker-
rechtlichen Vertriagen fiir die Vertragsstaaten
ergeben. Fur die Erteilung eines Schengen-Vi-
sums sind die Voraussetzungen des Artikels 5
Absatz 1 Schengener Grenzkodex mafigebend.

Zu den offentlichen Interessen gehort auch die
Vermeidung einer Belastung der offentlichen
Haushalte. Der Aufenthaltstitel ist daher regel-
mifig zu versagen, wenn der Auslinder, insbe-
sondere als iltere Person, keinen Krankenver-
sicherungsschutz nachweist oder Riickkehrhil-
fen in Anspruch genommen hat. Bei ilteren
Auslindern muss das Risiko der Krankheit
durch eine Versicherung oder im Einzelfall
durch eine gleichwertige Absicherung, z.B.
durch Abgabe einer Erklirung gemaf} § 68 oder
einer Birgschaft, gedeckt sein (vgl. Num-
mer 68.1.2.2).

Zu den offentlichen Interessen i.S.v. §5 Ab-
satz1 Nummer 3 gehort die offentliche Ge-
sundheit. Der Schutz der 6ffentlichen Gesund-
heit umfasst die Verhinderung der Weiter-
verbreitung von Ubertragbaren Krankheiten
beim Menschen. Als tibertragbare Krankheiten
kommen hier vor allem die in Artikel 29 der
Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 29. April 2004 iiber
das Recht der Unionsbiirger und ihrer Fami-
lienangehorigen, sich im Hobheitsgebiet der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nummer 1612/68 und zur
Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/
380/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EW G, 75/34/
EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365
EWG und 93/96/EWG (ABL. EU Nummer L
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genannten Krankheiten (siche dazu Num-
mer 6.1.1.3 VwV-FreiziigigG/EU) und Krank-
heiten mit klinisch schweren Verlaufsformen,
die sich im Inland epidemisch verbreiten
konnen, in Betracht. Erfasst sind Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachti-
ge, Ausscheider (§ 2 IfSG) sowie sonstige Per-
sonen, die Krankheitserreger so in oder an sich
tragen, dass im Einzelfall die Gefahr einer Wei-
terverbreitung besteht. Eine Gefahr fiir die 6f-
fentliche Gesundheit besteht im Einzelfall
nicht, wenn die Krankheit nachweislich nicht
auf andere Menschen iibertragen werden kann.
Auch eine ordnungsgemifle Heilbehandlung
einschliefflich der Befolgung der erforderlichen
Praventionsmafinahmen schlieft die Gefahr
einer Weiterverbreitung der Krankheit weit-
gehend aus. Ein Regelversagungsgrund wegen
Beeintrachtigung oder Gefihrdung der offent-
lichen Gesundheit ist daher nicht gegeben,
wenn nachgewiesen wird, dass die Krankheit
auch im Inland ordnungsgemifl unter Beach-
tung des Arztprivilegs nach § 24 IfSG behandelt
werden wird und erforderliche Priven-
tionsmafinahmen befolgt werden. Ist eine Sto-
rung oder Gefiahrdung der offentlichen Ge-
sundheit auf das personliche Verhalten des
Auslanders zuriickzufihren, liegt der Aus-
weisungsgrund des §55 Absatz2 Nummer 2
vor, so dass die Regelversagung auch auf §5
Absatz 1 Nummer 2 gestiitzt werden kann.

Nicht tibertragbare Krankheiten bertihren zwar
nicht die Gesundheit der Bevolkerung und
stellen keinen Regelversagungsgrund dar; sie
konnen jedoch o6ffentliche Belange anderer Art,
insbesondere wegen der Notwendigkeit fi-
nanzieller Aufwendungen der Sozialversiche-
rung oder offentlicher Haushalte beein-
trichtigen (siehe Nummer5.1.11.). Insoweit
kann die Regelerteilungsvoraussetzung des
ausreichenden Krankenversicherungsschutzes
nach §5 Absatz 1 Nummer 1 i.V.m. §2 Ab-
satz 3 Satz 1 fehlen.

Bei Vorliegen von Anhaltspunkten fiir die Ge-
fihrdung der offentlichen Gesundheit kann die
Auslinderbehorde die Vorlage eines Gesund-
heitszeugnisses verlangen, im Visumverfahren
die Auslandsvertretung die Beibringung einer
geeigneten und zuverlissigen arztlichen Be-
scheinigung. Die Vorlage von Gesundheits-
zeugnissen fir Angehorige bestimmter Aus-
lindergruppen kann nur die oberste Landes-
behorde anordnen.

Eine Beeintrichtigung offentlicher Interessen
liegt vor, wenn der Auslinder seinen Lebens-
unterhalt aus einer sittenwidrigen oder sozial
unwerten Erwerbstatigkeit bestreitet. In diesen
Fillen greift der Versagungsgrund jedoch nicht
ein, wenn der Auslinder einen gesetzlichen
Aufenthaltsanspruch hat oder das Diskrimi-
nierungsverbot nach Europiischem Gemein-
schaftsrecht eine Inlindergleichbehandlung ge-
bietet. Die Ausiibung der Prostitution beein-
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trachtigt offentliche Interessen insbesondere
dann stets, wenn sie in tatsichlicher wirtschaft-
licher Abhingigkeit ausgetibt wird, selbst wenn
diese Abhingigkeit nicht eine strafrechtliche
Erheblichkeit aufweist. Soweit Ermessen eroff-
net ist, ist zudem zu beachten, dass die Zulas-
sung des Aufenthalts zum Zwecke der Aus-
ibung der Prostitution, auch wenn sie legal er-
folgt, nicht im migrationspolitischen Interesse
liegt.

Erfiillung der Passpflicht

Der Regelerteilungsgrund der Erfillung der
Passpflicht dient neben der Feststellung der
Identitit und Staatsangehorigkeit des Aus-
linders auch dazu, die Riickkehrmoglichkeit
des Auslinders in den Staat, der den Pass oder
Passersatz ausgestellt hat, sicherzustellen (vgl.
Nummer 3.0.8).

Griinde, die ausnahmsweise eine Abweichung
von der Passpflicht rechtfertigen, sind aufler
den in § 5 Absatz 3 genannten Fillen etwa das
Vorliegen eines Anspruchs auf Erteilung des
Aufenthaltstitels, wenn der Auslinder sich
rechtmiflig im Bundesgebiet aufhilt und aus
von thm nicht zu vertretenden Griinden keinen
Pass erlangen kann, oder sonstige begriindete
Einzelfille.

Eine Erteilung von Aufenthaltstiteln ohne
Vorliegen eines anerkannten Passes oder Pas-
sersatzpapiers soll erst nach einer umfassenden
Uberpriifung der zu befreienden Person, bei
einem Voraufenthalt in Deutschland auch an-
hand des Bundeszentralregisters, erfolgen. Dies
entspricht dem Charakter der Entscheidung als
Ausnahmeentscheidung, die einen durch den
Gesetzgeber als grundsitzlich zwingend aus-
gestalteten Grund fur eine Versagung des Auf-
enthaltstitels — sogar in Fillen, in denen sonst
ein Anspruch bestehen wiirde — durchbricht.
Auch bei Bestehen eines Anspruchs kann auf
das Vorhandensein eines ausreichenden Passes
oder Passersatzes ausnahmsweise nur verzichtet
werden, wenn an der Riickkehrwilligkeit, -be-
reitschaft und -berechtigung ausnahmsweise
keine verniinftigen Zweifel bestehen, oder
wenn ein Anspruch oder ein sehr gewichtiger
Grund fir die Begriindung eines Dauerauf-
enthalts besteht und keine Griinde ersichtlich
sind, wonach in naher oder mittlerer Zukunft
mit einer Aufenthaltsbeendigung oder der Ver-
wirklichung von Ausweisungstatbestanden zu
rechnen ist. In aller Regel kann demnach beim
Vorliegen von Vorstrafen in derartigen Fillen
kein Aufenthaltstitel erteilt werden, insbe-
sondere wenn es sich um erheblichere oder
Rohbheitsdelikte handelt. Bei der Entscheidung
sind wegen der im Ergebnis entfallenden
Ruckfihrungsmoglichkeit  bei  Passlosigkeit
auch allgemeine migrationspolitische Er-
wiagungen verstarkt zu bertcksichtigen. Im Er-
gebnis muss verhindert werden, dass in gleicher
Lebenslage bei Passlosigkeit ein wegen der
fehlenden Rickfithrungsmoglichkeit sichererer
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Aufenthalt gegeben ist als bei Vorhandensein
eines Passes.

Ausnahmen von der Passpflicht vor der Ein-
reise des Auslinders richten sich nach §3 Ab-
satz 2. Das Bundesministerium des Innern ent-
scheidet tiber die Ausnahme von der Passpflicht
in einem selbstindigen Verwaltungsverfahren
und ist dabei nicht an Entscheidungen oder
Zusagen anderer Behorden gebunden. Die
Ausnahme vom Regelerteilungsgrund der
Passpflicht hat lediglich zur Folge, dass trotz
der Nichterfillung der Passpflicht ein Aufent-
haltstitel erteilt wird. Sie befreit den Auslinder
jedoch nicht davon, sich um die Erftllung der
nach § 3 Absatz 1 weiterhin bestehenden Pass-
pilicht zu bemihen. Die Pflichten nach §48
Absatz 3 gelten weiterhin. Thre schuldhafte
Nichterfillung ist gemafl § 98 Absatz 2 Num-
mer 3 buflgeldbewehrt. Sofern der Auslinder
keinen Pass oder Passersatz besitzt (insbe-
sondere keinen Reiseausweis fiir Flichtlinge)
und ein Pass oder Passersatz trotz entsprechend
nachgewiesener erfolgloser Bemihungen nicht
innerhalb von zwei Monaten erlangt werden
kann, ist mit dem Aufenthaltstitel ein Ausweis-
ersatz auszustellen.

Erteilungsvoraussetzungen der Aufenthalts-
erlaubnis und der Niederlassungserlaubnis

§5 Absatz2 bestimmt als weitere Voraus-
setzung fur die Erteilung der langerfristigen
oder dauerhaften Aufenthaltstitel, dass das Vi-
sumverfahren nicht nur ordnungsgemif, son-
dern auch unter vollstindiger Angabe insbe-
sondere des Aufenthaltszwecks durchgefiihrt
worden sein muss. Auf diese Weise soll die
Einhaltung des Visumverfahrens als wichtiges
Steuerungsinstrument der Zuwanderung ge-
wihrleistet werden.

Die Voraussetzung kommt nur zum Tragen,
wenn ein Visum erforderlich ist. Dies ist nicht
der Fall, soweit der Auslinder gemaf} §§ 39 bis
41 AufenthV den Aufenthaltstite] nach der
Einreise einholen darf (siehe hierzu im Falle der
Eheschlieffung auch Nummer 30.0.11.).

Einem Auslinder, der bereits eine Aufenthalts-
erlaubnis besitzt und deren Verlingerung oder
die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels
begehrt, kann bei dieser Gelegenheit ein frii-
herer Visumverstoff nicht mehr vorgehalten
werden.

Von der Einhaltung des Visumverfahrens kann
im Einzelfall abgesehen werden, wenn die Vor-
aussetzungen eines Anspruchs auf Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis, einer Niederlassungser-
laubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EG erfiillt sind. Damit soll in Fillen, in
denen die materielle Prifung der Auslinder-
behorde bereits zu Gunsten des Auslinders ab-
geschlossen ist, vermieden werden, dass das Vi-
sumverfahren lediglich als leere Formlichkeit
durchgefiihrt werden muss. Dies ist jedoch ins-
besondere dann nicht der Fall, wenn es Griinde
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dafiir gibt, das Vorliegen der Voraussetzungen
eines Anspruchs auf Erteilung eines Aufent-
haltstitels, z.B. das Bestehen einer wirksamen
Ehe, in Zweifel zu ziehen. Es ist auch mit dem
verfassungsrechtlichen Schutz von Ehe und Fa-
milie nach Artikel 6 GG grundsitzlich verein-
bar, den Auslinder auf die Einholung eines er-
forderlichen Visums zu verweisen (siche aber
Nummer 5.2.3). Einem mit einem Visum zu
einem anderen Aufenthaltszweck eingereisten
Ehegatten kann ein Aufenthaltszweckwechsel
zum Ehegattennachzug nicht gestattet werden,
wenn der Ehegattennachzug auch bei Vorliegen
aller tibrigen Voraussetzungen vom Nachweis
der einfachen Deutschkenntnisse nach § 30
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und § 28 Absatz 1
Satz 5 abhingig ist, da der Ehegatte nach Sinn
und Zweck des § 30 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
die einfachen Deutschkenntnisse bereits vor
dem Zuzug nach Deutschland bei der Erteilung
des nationalen Visums zum Ehegattennachzug
nachweisen soll.

Im Rahmen der nach §5 Absatz2 Satz2 zu
treffenden Ermessensentscheidung ist ein er-
heblicher offentlicher Belang, dass aus general-
praventiven Grinden im Falle des gezielten
Versuchs einer Umgehung der Erteilungs-
voraussetzungen fiir ein nationales Visum die
Nachholung des Visumverfahrens als Steue-
rungsinstrument vor der Einreise gefordert
wird. Haufig sind allein die Auslandsvertre-
tungen im Visumverfahren in der Lage, anhand
der Gegebenheiten im jeweiligen Herkunfts-
land das Vorliegen bestimmter Erteilungs-
voraussetzungen (z.B. sozial-familiire Ver-
wurzelung hinsichtlich der Riickkehrbereit-
schaft, Mittel zur Lebensunterhaltssicherung,
personliche Voraussetzungen bei Antrigen zu
Erwerbs- oder Studienaufenthalten) zu beur-
teilen. Es widersprache dariiber hinaus dem ge-
setzlichen Ziel der Steuerung der Zuwanderung
nach § 1, einen weiteren Aufenthalt im Inland
wihrend der notwendigen Bearbeitung des
Antrags zum Aufenthaltszweckwechsel zu ge-
statten, wenn der Antrag auf weiteren Aufent-
halt im Einzelfall letztlich versagt werden muss.

Ein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthalts-
titels i.S. d. Aufenthaltsgesetzes ist nicht anzu-
nehmen, wenn ein Aufenthaltstitel auf Grund
einer Ermessensreduzierung auf Null erteilt
werden muss, ohne dass ein Anspruch ent-
standen ist. Dies ist vielmehr im Rahmen der
Regelung besonderer Griinde des Einzelfalls
nach § 5 Absatz 2 Satz 2, 2. Alternative zu be-
rticksichtigen.

In Ermessensfillen kann von der Nachholung
des Visumverfahrens abgesehen werden, wenn
sie auf Grund besonderer Umstinde des Ein-
zelfalles nicht zumutbar ist. Dies kann z. B. der
Fall sein, wenn

— im Haushalt des Auslinders betreuungs-
bedirftige Kinder oder pflegebediirftige
Personen leben, deren Betreuung im Fall der
Reise nicht gesichert wire,

5.3
5.3.0.1

5.3.0.2

53.1.1

53.1.2

— dem Auslinder wegen Krankheit, Schwan-
gerschaft, Behinderung oder hohen Alters
die Reise nicht zumutbar ist,

— wenn regulire Reiseverbindungen in das
Herkunftsland des Auslinders nicht be-
stehen,

— eine legale oder angesichts der Rahmen-
bedingung der Reise zumutbare Durchreise
durch Drittstaaten nicht gewdhrt wird,

— im Herkunftsland keine deutsche Auslands-
vertretung existiert oder

— ein Aufenthaltstitel auf Grund einer Er-
messensreduzierung auf Null erteilt werden
muss, ohne dass ein Anspruch entstanden
ist.

Die Kosten der Reise fir die Nachholung des
Visumverfahrens im Herkunftsland sind fiir
sich allein keine solchen besonderen Umstinde.

Liegen im Einzelfall besondere Umstinde vor,
so soll die Auslinderbehorde von ihrem Er-
messen insbesondere Gebrauch machen, wenn
sie im Einzelfall iber den Antrag zum Aufent-
haltszweckwechsel sachlich ohne eine Beteili-
gung der Auslandsvertretung entscheiden kann
und der Antrag nicht offensichtlich unbe-
griindet ist. Dies dient auch dazu, eine Nach-
holung des Visumverfahrens durch Ermich-
tigung der grenznahen Auslandsvertretungen
zu vermeiden.

Ausnahmeregelungen

In vielen Fillen der Aufenthaltsgewihrung aus
volkerrechtlichen, humanitiren und politischen
Griinden kann die Erteilung eines Aufenthalts-
titels typischerweise nicht von der Einhaltung
aller Voraussetzungen des § 5 abhiangig gemacht
werden. Absatz 3 trifft daher fiir diese Fille eine
zusammenfassende Sonderregelung. Bei Aus-
lindern, die die Voraussetzungen eines huma-
nitiren Aufenthaltstitels erfiillen, besteht i. d. R.
nicht die Méglichkeit, den Aufenthalt zu be-
enden. Sie sollen nach dem Aufenthaltsgesetz
fir die Dauer der humanitiren Notlage die
Moglichkeit eines legalen Aufenthaltsstatus er-
halten.

§ 5 Absatz 3 gilt nicht fur den Fall der Fami-
lienzusammenfithrung zu diesem Personen-
kreis. Ein nachziehendes Familienmitglied
muss die Voraussetzungen des § 5 erfiillen, so-
weit in den Vorschriften zum Familiennachzug
keine Ausnahmen vorgesehen sind.

In den Fillen des §5 Absatz 3, 1. Halbsatz ist
der Aufenthaltstitel ungeachtet der allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen der Absitze 1 und 2
zu erteilen. Hinsichtlich der Ausweisungs-
griinde regelt §25 Absatz 1 Satz 2 einen spe-
ziellen Versagungsgrund, der auch im Fall des
§ 25 Absatz 2 anwendbar ist.

Nach §5 Absatz 3 Satz 1 ist im Rahmen der
Priifung der Erteilungsvoraussetzungen einer
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Absatz 4a von
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den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
nach § 5 Absatz 1 Nummer 1, Nummer 1a und
Nummer 2 und Absatz 2 abzuschen. Zu priifen
bleiben daher die sonstige Gefihrdung der
offentlichen Interessen der Bundesrepublik
Deutschland nach § 5 Absatz 1 Nummer 3 und
das Vorliegen der Ausweisungsgriinde des § 54
Absatz 5 sowie Absatz 5a nach §5 Absatz 4
Satz 1 (vgl. Nummer 25.4a.3).

Die Einschrinkung des § 5 Absatz 3 Satz 1 be-
inhaltet jedoch keine Einschrankung der Mog-
lichkeit, den Auslinder bei Vorliegen der Vor-
aussetzungen auszuweisen.

In den tibrigen Fillen des Kapitels 2 Abschnitt 5
des Aufenthaltsgesetzes kann nach § 5 Absatz 3
Satz 2 von der Anwendung der Absitze 1 und 2
abgesehen werden.

Ein Absehen vom Erfordernis des gesicherten
Lebensunterhalts kommt bei erstmaliger Er-
teilung eines Aufenthaltstitels nach Kapitel 2
Abschnitt 5 grundsatzlich in Betracht, da ohne
den Besitz eines Aufenthaltstitels die Aufnahme
einer Beschiftigung erschwert ist. Dies gilt
nicht, wenn der Betroffene sich bereits seit
einem Jahr in Deutschland aufgehalten hat und
geduldet war, weil dann die Moglichkeit nach
§ 10 BeschVerfV besteht, auch Geduldeten die
Austibung einer Erwerbstitigkeit zu erlauben.
Bei der Ermessensentscheidung ist in diesen
Fillen daher zu prifen, ob Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass der Auslinder in ab-
sehbarer Zeit in der Lage sein wird, seinen Le-
bensunterhalt eigenstindig zu sichern. Bei der
anzustellenden Prognose ist die Qualifikation
des Auslanders, insbesondere seine Ausbildung
und Sprachkenntnisse, ebenso zu berticksich-
tigen wie die Frage, ob der Auslinder sich in der
Vergangenheit aktiv um eine Beschiftigung be-
miiht hat. Ist absehbar, dass der Auslinder auf
unabsehbare Zeit von Sozialleistungen ab-
hingig sein wird, sprechen gute Griinde dafiir,
von der Voraussetzung der Lebensunterhalts-
sicherung nicht abzusehen. Diese Grundsitze
gelten auch fiir den Ausweisungsgrund des § 55
Absatz 2 Nummer 6. Dient der Aufenthalt nach
§ 25 Absatz 4 Satz 1 vorrangig den personlichen
Interessen des Auslinders, wie etwa im Falle
der Regelung wichtiger personlicher An-
gelegenheiten oder des Abschlusses einer Aus-
bildung, wird man von der Voraussetzung der
Lebensunterhaltssicherung regelmiflig  nicht
absehen konnen. Die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis kann auch von der Abgabe einer
Verpflichtungserklirung  abhingig gemacht
werden.

Ausweisungstatbestinde konnen bis zu der
Grenze aufler Betracht bleiben, die auch eine
Aufenthaltsverfestigung nicht verhindert (§9
Absatz 2 Satz 1 Nummer 4).

Im Fall des §23 Absatz 2 soll von der Ein-
haltung des Visumverfahrens im Regelfall nicht
abgesehen werden, da hier ein tiberwiegendes
offentliches Interesse an der Einhaltung des ge-
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regelten Aufnahmeverfahrens besteht und der
Auslinder sich nicht in einer Fluchtsituation
befindet. Bei Biirgerkriegsflichtlingen oder
Personen, bei denen rechtliche Abschiebungs-
verbote vorliegen, soll von der Einhaltung des
Visumverfahrens abgesehen werden, im Ubri-
gen ist nach den Umstinden des Einzelfalles zu
entscheiden.

Sofern von dem Erfordernis der Erftllung der
Passpflicht im Rahmen der Erteilung des Auf-
enthaltstitels abgesehen werden kann, befreit
dies den Auslinder nicht zugleich von der all-
gemeinen Obliegenheit, die Passpflicht nach § 3
Absatz 1 sowie die Pflichten nach § 48 Absatz 3
und nach § 56 AufenthV zu erfiillen. Sofern das
Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Aus-
stellung eines Ausweisersatzes oder deutschen
Passersatzes nicht festgestellt werden kann (die
Darlegungslast trifft hierzu grundsitzlich den
Auslinder), zugleich aber dennoch ausnahms-
weise ein Aufenthaltstitel erteilt werden kann,
weil die Erteilungsvoraussetzungen vorliegen,
ist das Klebeetikett fiir den Aufenthaltstitel auf
den Vordruck ,, Ausweisersatz“ nach Anlage D1
zur AufenthV aufzukleben; die Worter ,,Aus-
weisersatz“ auf Seite 1 und ,als Ausweisersatz“
auf Seite 4 sind zu streichen und der Vermerk

,Die Inhaberin/der Inhaber geniigt mit
dieser Bescheinigung nicht der Pass- und
Ausweispflicht.“

auf Seite 1 anzubringen.

In Satz 3 wird den Auslinderbehorden in An-
lehnung an die verwaltungsgerichtliche Recht-
sprechung ausdriicklich die Moglichkeit eroff-
net, einem Auslinder einen Aufenthaltstitel zu
erteilen, ohne dass Ausweisungsgriinde ,ver-
braucht* werden. Auf Nummer 79.2.3.5 wird
verwiesern.

Eine solche Handhabe ist insbesondere dann
sinnvoll, wenn es die Behorde als wahrschein-
lich erachtet, dass es letztendlich nicht zu einer
Ausweisung kommt, allerdings eine nihere
Prifung noch vorbehalten bleiben soll (z.B.
Abwarten des Ausgangs eines gegen den Aus-
linder anhingigen strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahrens), oder wenn ein lang andau-
erndes Ausweisungsverfahren durchgeftihre
wird. In solchen Fillen miisste die Auslinder-
behorde, wenn die Méglichkeit der Erteilung
des Aufenthaltstitels unter Vorbehalt nicht
moglich wire, den Auslinder auf die Titelfik-
tion (§81) verweisen oder den ,Verbrauch®
eines Ausweisungsgrundes akzeptieren.

Durch das Erfordernis der Benennung der
vorbehaltenen  Ausweisungsgriinde  besteht
Rechtssicherheit hinsichtlich des Umfanges des
Vorbehalts. Der Vorbehalt muss nicht in den
Aufenthaltstitel aufgenommen werden. Es ge-
niigt, wenn er dem Auslinder in anderer Weise,
etwa durch ein Begleitschreiben, mitgeteilt
wird. Er steht der Eignung des Aufenthaltstitels
fiir Reisen nach Artikel 21 SDU nicht entgegen.
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Versagungsgriinde

Der Versagungsgrund nach §5 Absatz 4 greift
ein, wenn ein Ausweisungsgrund nach § 54
Nummer 5 oder 5a objektiv vorliegt. §5 Ab-
satz 4 ist gegentiber §5 Absatz 1 Nummer 2
insoweit die speziellere Vorschrift. Ebenso wie
im Rahmen von §5 Absatz 1 Nummer 2 ist es
nicht erforderlich, dass der Auslinder auch er-
messensfehlerfrei ausgewiesen werden konnte.
Die Ausfihrungen zu Nummer 5.1.2.1 gelten
entsprechend.

Der Versagungsgrund gilt uneingeschrinkt so-
wohl fiir Aufenthaltstitel, die im Ermessens-
wege erteilt werden konnen, als auch fiir solche,
auf die ein gesetzlicher Anspruch besteht. Bei
Vorliegen von Tatsachen, die die Schluss-
folgerung rechtfertigen, dass ein Terrorismus-
bezug i.S.d. § 54 Nummer 5 besteht, sowie in
Fillen des § 54 Nummer 5a, tiberwiegt nach der
Wertung des Gesetzgebers — wie die Aus-
gestaltung des §5 Absatz4 Satz 1 als zwin-
gender Versagungsgrund zeigt — stets das Inte-
resse der Bundesrepublik Deutschland an der
Fernhaltung des Betroffenen vom Bundesgebiet
gegentiber der dem Anspruch zugrunde liegen-
den Grundrechtsposition (z.B. aus Artikel 6
GG). Artikel 6 GG verleiht keinen unmittel-
baren Rechtsanspruch auf Aufenthaltsgewih-
rung im Bundesgebiet, sondern verpflichtet
lediglich den Staat, familidre Bindungen in er-
forderlicher und angemessener Weise zu be-
rucksichtigen. Fur die hinter §5 Absatz 4 ste-
hende gesetzgeberische Wertung ist insbe-
sondere entscheidend, dass sich der Terrorismus
zielgerichtet gegen die Sicherheit der gesamten
Gesellschaft und dabei auch gegen zentrale,
verfassungsrechtlich  verbiirgte Rechtsgiiter,
unter anderem gegen die Grundrechte auf Le-
ben (Artikel 2 Absatz2 GG) und Eigentum
(Artikel 14 GG) richtet. Die objektive staat-
liche Pflicht zur Achtung und Wahrung der
Wirde aller Menschen und der betroffenen
Rechtsgiiter ist Gegenstand der im Grund-
gesetz verankerten objektiven Werteordnung
und richtet sich daher nicht nur auf den Schutz
der entsprechenden Rechtsgliter im In-, son-
dern auch im Ausland. Es besteht zudem welt-
weiter Konsens, dass fiir Terroristen kein si-
cheres Refugium geschaffen werden darf. Auch
terroristische Aktivititen mit Auslandsbezug
fithren daher zu einem iiberwiegenden Interesse
an der Fernhaltung des Betroffenen aus dem
Bundesgebiet.

In den Fillen, in denen § 54 Nummer 5 {iber die
Verweisung des §5 Absatz 4 zur Anwendung
kommt, muss die Frage der Gegenwirtigkeit
auch im Zusammenhang mit der Regelung des
§ 5 Absatz 4 Satz 2 beurteilt werden. Danach ist
bei der Gefahrenprognose zu berticksichtigen,
ob sich der Betroffene gegeniiber den zu-
stindigen Behorden offenbart und glaubhaft
von seinem sicherheitsgefihrdenden Handeln
Abstand nimmt.
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Die Regelung des §5 Absatz 4 Satz 2 kommt
— ebenso wie § 54 Nummer 5, 2. Halbsatz — zur
Anwendung, wenn die fragliche Handlung, die
einen Versagungsgrund rechtfertigt, in der Ver-
gangenheit liegt. An das glaubhafte Abstand-
nehmen sind ausgesprochen hohe Mafistibe zu
setzen, da nur aufgrund eindeutigen aktiven
Tuns des Betroffenen davon ausgegangen wer-
den kann, dass dieser von seiner fritheren, den
Terrorismus unterstiitzenden Einstellung end-
gliltig Abstand genommen hat.

Satz 2 ermoglicht im Einzelfall Ausnahmen bei
titiger Reue. Durch diese Regelung soll die
Moglichkeit geschaffen werden, Auslindern,
die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten und
sich von ihren bisherigen terroristischen Be-
strebungen vollstindig und dauerhaft distan-
zieren, ein Aufenthaltsrecht zu gewahren. Die
Feststellung, ob vom Terrorismus Abstand ge-
nommen wurde und entsprechende Behaup-
tungen glaubhaft sind, ist in erster Linie von
den Sicherheitsbehorden aufgrund der kon-
kreten Erfahrungen in Bezug auf bestimmte
Vereinigungen zu treffen. Um glaubhaft von
einem sicherheitsgefihrdenden Handeln Ab-
stand zu nehmen, muss der Auslinder eine in-
nere und duflere vollige Abkehr von den si-
cherheitsgefahrdenden Zielen iiberzeugend
deutlich machen. Insbesondere muss sich die
Abkehr nach auflen durch entsprechende
Handlungen manifestieren, und es muss deut-
lich werden, dass die Abkehr auf Dauer und
zudem nicht aus dufleren Zwingen oder auf
Grund rechtlicher Konsequenzen (beispiels-
weise infolge eines Vereinsverbotes) erfolgt.

Fir Ausnahmen vor der Einreise nach Satz 3 ist
das Bundesministerium des Innern oder die von
ihm bestimmte Stelle zustindig. Die Entschei-
dung des Bundesministeriums des Innern er-
geht gegentiber der Behorde, die den Aufent-
haltstitel erteilt oder versagt und ist somit ein
Mitwirkungsakt innerhalb des Visumverfah-
rens, der als solcher nicht durch Rechtsmittel
selbstindig angegriffen werden kann. Die Aus-
nahmeregelung ist nur besonders gelagerten
und konkreten Einzelfillen vorbehalten und
muss vor der Einreise ausgesprochen werden.

Zusitzlich zu beachtende Einreisevoraus-
setzungen nach dem Schengener Grenzkodex

Neben den allgemeinen Erteilungsvoraus-
setzungen nach §5 sind bei der Erteilung von
Schengen-Visa und bei der Einreise in das
Schengen-Gebiet die Einreisevoraussetzungen
nach dem Schengener Grenzkodex zu beachten.
Neben Artikel 1 des Schengener Grenzkodex,
wonach keine Grenzkontrollen in Bezug auf
Personen stattfinden, die die Binnengrenzen
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union iiberschreiten, ist Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe a) bis e) Schengener Grenzkodex fiir
die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen im Schengen-Gebiet maf3-
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geblich. Fir einen Aufenthalt von bis zu drei
Monaten je Sechsmonatszeitraum

muss ein Drittstaatsangehoriger bei der Einreise

— im Besitz eines oder mehrerer giiltiger Rei-
sedokumente sein, wobei es sich im Fall der
Bundesrepublik Deutschland — sofern keine
Ausnahme von der Passpflicht zugelassen
wurde — um anerkannte und giiltige Pisse
oder Passersatzpapiere 1.S.d. §3 Absatz 1
handeln muss. Die Befugnis zur Anerken-
nung von Reisedokumenten liegt nach wie
vor ausschliefflich bei den Mitgliedstaaten.
Bei einer Einreise in das Bundesgebiet ist es
nicht erheblich, ob alle anderen Schengen-
Staaten das Reisedokument anerkennen.
Werden Schengen-Visa in Reisedokumenten
erteilt, die nicht von allen Schengen-Staaten
anerkannt werden, sind die nicht aner-
kennenden Staaten aus dem Geltungsbe-
reich auszunehmen,

— soweit erforderlich tiber ein giiltiges Visum
verfligen, aufler wenn er Inhaber eines
sonstigen glltigen Aufenthaltstitels  ist
(siehe § 6),

— den Zweck und die Umstinde seines beab-
sichtigten Aufenthalts belegen und aus-
reichende Mittel zur Bestreitung seines Le-
bensunterhalts sowohl fiir die Dauer des
beabsichtigten Aufenthalts als auch fiir die
Riickreise in den Herkunftsstaat nachweisen
und

darf ein Drittstaatsangehoriger

— nicht gemif Artikel 96 SDU im SIS zur
Einreiseverweigerung ausgeschrieben sein
sowie

— keine Gefahr fir die offentliche Ordnung,
die innere Sicherheit, die offentliche Ge-
sundheit oder die internationalen Bezie-
hungen eines Mitgliedstaats darstellen und
insbesondere nicht in den nationalen Da-
tenbanken der Mitgliedstaaten zur Einreise-
verweigerung aus diesen Griinden aus-
geschrieben sein.

Abweichungen hiervon sind in Artikel 5
Absatz 4 Schengener Grenzkodex und den
,Sonderbestimmungen fiir bestimmte Perso-
nengruppen im Anhang VII Schengener
Grenzkodex geregelt. Die genannten Einreise-
voraussetzungen sind zwar im Wesentlichen
deckungsgleich mit den Voraussetzungen des
§5; nach Artikel 5 Absatz1 Buchstabe e)
Schengener Grenzkodex werden aber insbe-
sondere auch die Sicherheitsinteressen anderer
Schengen-Staaten berticksichtigt.

Die genannten Einreisevoraussetzungen miis-
sen jeweils einzeln erfillt sein. Die Nicht-
erfullung einer Einreisevoraussetzung kann
nicht durch die Erfiillung einer anderen Ein-
reisevoraussetzung ersetzt werden. Ein grund-
satzlich visumfreier Drittauslinder kann etwa
nicht die Passpflicht dadurch erfiillen, dass er
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zwar kein anerkanntes giltiges Grenziiber-
trittspapier besitzt, ihm jedoch ein Ausnah-
mevisum erteilt wird. Vielmehr kann die Erfiil-
lung der Passpflicht nur durch die Ausstellung
eines Passersatzpapiers bewirkt werden.

Fir die Einreise und den Aufenthalt im Schen-
gen-Gebiet miissen Drittstaatsangehdrige im
Besitz eines oder mehrerer giiltiger Reise-
dokumente sein, die sie zum Uberschreiten der
Grenze berechtigen (Artikel 5 Absatz 1 Buch-
stabe a) Schengener Grenzkodex; siehe jedoch
Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe a) Schengener
Grenzkodex).

Die auf EU-Ebene als giiltig anerkannten Rei-
sedokumente sind in der jahrlich von den Rats-
gremien aktualisierten Liste der zum Grenz-
ubertritt berechtigenden Dokumente aufge-

fihrt.

Die Schengener Vertragsparteien hatten ur-
spriinglich vorgesehen, auch die Anerkennung
von Reisedokumenten auf Schengener Ebene
zu regeln. Spater hatten sie sich zwar auf eine
gemeinsame Visa-Politik, nicht jedoch auf eine
gemeinsame Politik der Anerkennung von Pis-
sen oder Reisedokumenten verstindigt. Diese
unterliegt nach wie vor den einzelnen Schen-
gen-Staaten, was inzwischen in mehreren Ver-
ordnungen auch dauerhaft festgeschrieben ist;
vgl. nur Artikel 6 der Verordnung (EG) Num-
mer 539/2001 des Rates vom 15. Mirz 2001 zur
Aufstellung der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der Au-
Rengrenzen im Besitz eines Visums sein miis-
sen, sowie der Liste der Drittlinder, deren
Staatsangehorige von der Visumpflicht befreit
sind (ABl. EG Nummer L 81 S.1). Insoweit
bestehen unterschiedliche Gegebenheiten hin-
sichtlich der Anerkennung von Reisedoku-
menten.

Vermerke, die in dem Pass oder Passersatz eines
Auslinders eingetragen werden, sind mit An-
gabe des Ortes und des Datums, der Unter-
schrift und einem Abdruck des Dienstsiegels
-stempels zu versehen. Im automatisierten Vi-
sumverfahren sowie bei der Eintragung von
Kontrollstempeln werden Ausnahmen zuge-
lassen. Das Abstempeln der Reisedokumente ist
in Artikel 10 Schengener Grenzkodex geregelt.
Die Abstempelungsmodalititen sind dem An-
hang IV Schengener Grenzkodex zu entneh-
men. Vermerke diirfen nur eingetragen werden,
wenn dies nach europiischem oder deutschem
Recht ausdriicklich zugelassen ist.

Allgemeine Hinweise zum SDU: Ausschrei-
bung zur Einreiseverweigerung nach Artikel 96

SDU/Abfrage des SIS
Allgemeines

Vor jeder auslinderrechtlichen Entscheidung ist
durch Abfrage des SIS zu priifen, ob der Aus-
linder von deutschen Behorden und Gerichten
oder von Behorden und Gerichten anderer
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Schengen-Staaten zur
ausgeschrieben ist.

Einreiseverweigerung

Beim SIS handelt es sich um ein EDV-gestiitztes
Erfassungs- und Abfragesystem zur Personen-
und Sachfahndung, das sich in das jeweilige na-
tionale Informationssystem N.SIS und die zen-
trale technische Unterstiitzungseinheit C.SIS in
Straflburg gliedert. Die Zentralstelle fir das
deutsche N.SIS ist die SIRENE Deutschland,
eingerichtet beim Bundeskriminalamt in Wies-
baden. Die SIRENE ist die nationale Stelle, die
die im SDU vorgeschenen Informationsiiber-
mittlungs- und Koordinationsaufgaben im Zu-
sammenhang mit einer Ausschreibung im SIS
wahrzunehmen hat.

Diese Abfrage ist fir die Prifung, ob ein
Konsultationsverfahren nach Artikel 25 SDU
einzuleiten ist, ebenso erforderlich wie fiir auf-
enthaltsbeendende Mafinahmen. Die Aus-
schreibung von Auslindern zur Einreise-
verweigerung im SIS ist durch Artikel 96 SDU
geregelt. Diese Ausschreibung bewirkt eine
Einreisesperre fiir das gesamte Schengen-Ge-
biet und ist von allen Schengen-Staaten bei der
Visumerteilung, der Grenzkontrolle, der Kon-
trolle des Binnen-Reiseverkehrs sowie der Er-
teilung und Verlingerung von Aufenthaltstiteln
zu beachten. Personen, die das Gemeinschafts-
recht auf freien Personenverkehr geniefien,
diirfen zur Einreiseverweigerung nicht im SIS
ausgeschrieben werden.

Die Ausweisung, Zuriickschiebung oder die
vollzogene Abschiebung haben nach § 11 Ab-
satz 1 Satz 1 zur Folge, dass der Auslinder nicht
erneut in das Bundesgebiet einreisen und sich
darin aufhalten darf (gesetzliche Sperrwirkung).
Ausschreibungen zur Einreiseverweigerung
nach Artikel 96 SDU von anderen Schengen-
Staaten und solche nach Artikel 96 Absatz 2
SDU von deutschen Behorden bewirken kein
Einreise-, Aufenthalts- und Erteilungsverbot
1.S.v. § 11 Absatz 1 Satz 1 und 2. Die Voraus-
setzungen fir eine unerlaubte Einreise nach
§ 14 Absatz 1 Nummer 3 liegen in diesen Fillen
nicht vor. Die Ausschreibungen sind jedoch bei
der Visumerteilung, der Grenzkontrolle, der
Kontrolle des Binnen-Reiseverkehrs sowie der
Erteilung und Verlingerung von Aufenthalts-
titeln zu beachten. Sie rechtfertigen unter an-
derem eine Zurtickweisung nach § 15 Absatz 2
Nummer 3 und fithren im Falle eines kurz-
fristigen Aufenthaltes dazu, dass der Auslander
die Aufenthaltsvoraussetzungen nach Arti-
kel 19, 20 oder 21 SDU nicht erfiillt, somit kein
Aufenthaltsrecht besitzt und nach Artikel 23
SDU verpflichtet ist, den Schengen-Raum zu

verlassen.
Ausschreibungstatbestinde

Ist ein Auslinder i.S.v. §11 Absatz 1 Satz 1
ausgewiesen, zuriickgeschoben oder abgescho-
ben worden, hat die zustindige Behorde, unbe-
schadet sonstiger nationaler Ausschreibungen
(INPOL, Auslianderzentralregister) nach Arti-
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kel 96 Absatz3 SDU die Ausschreibung zur
Einreiseverweigerung im SIS unverziglich zu
veranlassen.

Ist die Ausweisung beabsichtigt gewesen, aber
mangels Bekanntgabe unterblieben, weil der
Auslinder ausgereist oder untergetaucht ist,
sollte im Interesse der Rechtsklarheit und zur
Verfahrensvereinfachung gleichwohl die beab-
sichtigte Ausweisung verfugt und die Aus-
weisungsverfigung offentlich zugestellt wer-
den. Ausschreibungsgrundlage ist dann weiter-
hin Artikel 96 Absatz 3 SDU.

Artikel 96 SDU, der Ausschreibungen zum
Zweck der Einreiseverweigerung regelt, bietet
keine Rechtsgrundlage fiir Ausschreibungen,
die lediglich den Zweck der Aufenthalts-
ermittlung verfolgen. Danach darf z. B. ein ab-
gelehnter Asylbewerber, der untergetaucht ist,
nur zur Aufenthaltsermittlung im INPOL oder
im Auslinderzentralregister, nicht jedoch im
SIS ausgeschrieben werden.

Eine Ausschreibung im SIS nach Artikel 96
Absatz 3 SDU kann nicht im Fall einer Zu-
riickweisung nach § 15 erfolgen, da diese nicht
die auslinderrechtlichen Folgen des § 11 Ab-
satz1 Satz1 auslost und somit die Voraus-
setzungen nach Artikel 96 Absatz 3 SDU nicht
gegeben sind.

Ausschreibungsfristen fiir das SIS

Die fiir Deutschland zutreffenden Ausschrei-
bungsfristen betragen — unbeschadet einer Ver-
lingerung — bei einer

— Ausweisung nach §§ 53,54  sechs Jahre,

- Ausweisung nach § 55 drei Jahre,

— Zurtickschiebung nach § 57  drei Jahre und
— Abschiebung nach §§ 58 ff.  drei Jahre.

In den Fillen einer Ausweisung nach §§ 53, 54
mit spaterer Abschiebung gilt die lingere Aus-
schreibungsfrist. Die Ausschreibungsfrist be-
ginnt mit der Ausreise. Im Fall einer erneuten
Abschiebung oder Zuriickschiebung nach un-
erlaubter Einreise wihrend der Sperrwirkung
nach § 11 Absatz1 Satz 1 ist die Ausschrei-
bungsfrist um weitere drei Jahre zu verlingern.

Wird die Sperrwirkung von Ausweisung, Zu-
rickschiebung und Abschiebung nach § 11
Absatz 1 Satz 3 auf Antrag des Auslinders auf-
gehoben bzw. befristet, ist die Loschung der
Ausschreibung im SIS mit der Authebung der
Sperrwirkung bzw. mit Ablauf der Befristung
unverziglich zu veranlassen (vgl. Artikel 112
Absatz 1 Satz 1 SDU).

Die Datenerfassung von Ausschreibungen nach
Artikel 96 Absatz 2 und 3 SDU im SIS ist zu-
nichst auf drei Jahre befristet, kann jedoch ver-
lingert werden (Artikel 112 Absatz 1 und 2
SDU). Die Uberwachung der Priiffristen er-
folgt — unbeschadet von Wiedervorlagesyste-
men der zustandigen Behorden — in jedem Ein-
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zelfall uber die SIRENE Deutschland. Dabei
wird sichergestellt, dass Loschungen von Aus-
schreibungen nicht ohne die Moglichkeit einer
vorherigen Prifung durch die Auslinder-
behorden erfolgen.

Verfahrensweise

Ausschreibungen im SIS nach Artikel 96 SDU
sowie die Loschung von Ausschreibungen sind
von der zustindigen Auslinderbehorde tber
die ortlich zustindigen Polizeidienststellen un-
ter Verwendung des amtlichen Vordrucks KP
21/24 bzw. entsprechender Lindervordrucke
unverziiglich zu veranlassen. Meldungen an das
Auslanderzentralregister haben moglichst zeit-
gleich zu erfolgen. Der Informationsaustausch
in Trefferfillen aufgrund von Ausschreibungen
nach Artikel 96 SDU wird von der SIRENE
Deutschland gesteuert. Beim Verkehr mit der
SIRENE Deutschland sind die amtlich vorge-

schriebenen Formulare zu verwenden.
Konsultationsverfahren nach Artikel 25 SDU

Nach Artikel 25 SDU ist ein so genanntes
Konsultationsverfahren zwischen den zu-
stindigen Behorden der Schengen-Staaten zur
Wahrung ihrer Interessen durchzufiihren, wenn
festgestellt wird, dass ein Auslinder, dem ein
Aufenthaltstitel erteilt werden soll, im SIS zur
Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist, oder
wenn eine solche Ausschreibung nach Erteilung
eines Aufenthaltstitels festgestellt wird.

Ersuchen nach Artikel 25 Absatz 1 SDU

Vor der Erteilung bzw. Verlingerung eines
Aufenthaltstitels haben die zustindigen Be-
horden (§ 71) zu priifen, ob der Auslinder im
SIS von einem anderen Schengen-Staat zur
Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist (Ar-
tikel 96 SDU). Dies gilt auch fiir den Fall, dass
die Visumerteilung der vorherigen Zustimmung
der Auslinderbehorde bedarf (§31 Absatz 1
AufenthV). Liegt eine Ausschreibung vor, hat
die Auslinderbehorde tber die SIRENE
Deutschland ein Konsultationsverfahren nach
Artikel 25 Absatz 1 Satz 1, 1. Halbsatz SDU
einzuleiten, um die Interessen des ausschrei-
benden Schengen-Staates bei ihrer Entschei-
dung berticksichtigen zu konnen. Aufenthalts-
titel diirfen in diesem Fall nur bei Vorliegen ge-
wichtiger Griinde erteilt oder verlingert
werden.

Gewichtige Griinde liegen neben humanitiren
Erwigungen und infolge internationaler Ver-
pflichtungen (vgl. § 22) grundsitzlich dann vor,
wenn die Voraussetzungen eines Anspruchs auf
Erteilung bzw. Verlingerung eines Aufent-
haltstitels i.S.v. §5 vorliegen (z.B. Recht auf
Wiederkehr, Ehegatten- und Kindernachzug,
auslindischer Ehegatte eines Deutschen) und
keine Tatbestinde erfiillt sind, die den An-
spruch derart einschrinken, dass iiber die Er-
teilung des Aufenthaltstitels nur nach Ermessen
entschieden wird (z.B. §27 Absatz 3). Ge-
wichtige Griinde liegen nicht allein deshalb vor,
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weil die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit an-
gestrebt wird.

Die im Konsultationsverfahren von der Be-
horde des ausschreibenden Schengen-Staates
ubermittelten Ausschreibungsgriinde sind bei
der Entscheidung tber den Aufenthaltstitel
maflgeblich zu beriicksichtigen. Die Regelung
im SDU, nach der Aufenthaltstitel in Aus-
schreibungsfillen nur bei Vorliegen von ge-
wichtigen Griinden, insbesondere wegen hu-
manitirer Erwigungen oder infolge interna-
tionaler Verpflichtungen erteilt werden diirfen,
sind zu beachten. Danach kann auch bei Er-
fullung tatbestandlicher Voraussetzungen eines
Anspruchs auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
die Nichterfillung einer Erteilungsvoraus-
setzung bzw. Regelerteilungsvoraussetzung zur
Versagung des Aufenthaltstitels fithren.

Erteilt die Auslinderbehorde den Aufenthalts-
titel, muss der ausschreibende Schengen-Staat
nach Artikel 25 Absatz 1 Satz 2 SDU die Aus-
schreibung zur Einreiseverweigerung zurtick-
ziehen. Es bleibt ihm unbenommen, den Aus-
linder weiterhin national mit entsprechender
Wirkung auszuschreiben. In Deutschland blei-
ben solche Auslinder weiterhin im INPOL und
im Auslinderzentralregister ausgeschrieben.

Ersuchen nach Artikel 25 Absatz 2 SDU

Stellt sich erst im Nachhinein, z. B. im Rahmen
einer Personenkontrolle, heraus, dass ein Aus-
linder, der iiber einen von einem Schengen-
Staat erteilten giiltigen Aufenthaltstitel verfiigt,
im SIS zur Einreiseverweigerung nach Arti-
kel 96 SDU ausgeschrieben ist, muss ein Kon-
sultationsverfahren nach Artikel 25 Absatz 2
Satz 1 SDU eingeleitet werden. Das Konsulta-
tionsverfahren soll dem Schengen-Staat, der den
Aufenthaltstitel erteilt hat, die Priifung er-
moglichen, ob ausreichende Griinde fir die
Einziehung des Aufenthaltstitels vorliegen.

Stellt eine der in § 71 genannten Behorden fest,
dass ein Auslinder, der tiber einen giiltigen
Aufenthaltstitel eines anderen Schengen-Staates
verfiigt, von Deutschland nach Artikel 96 SDU
im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrie-
ben ist, hat sie unverztiglich tber die SIRENE
Deutschland ein Konsultationsverfahren nach
Artikel 25 Absatz 2 Satz1 SDU einzuleiten.
Zieht der Schengen-Staat den erteilten Aufent-
haltstitel nach der Konsultation nicht ein, ist die
Loschung der Ausschreibung im SIS zu veran-
lassen (vgl. Artikel 25 Absatz 2 Satz2 SDU).
Der Auslander bleibt weiterhin im INPOL und
im Auslinderzentralregister ausgeschrieben
(nationale Ausschreibungsliste). Im Ubrigen
hat die ortlich zustindige Auslinderbehorde
aufenthaltsbeendende Mafinahmen zu priifen.

Stellt eine der in § 71 genannten Behorden fest,
dass ein Auslinder, der iiber eine giiltigen deut-
schen Aufenthaltstitel verfigt, von einem an-
deren Schengen-Staat im SIS zur Einreisever-
weigerung ausgeschrieben ist, hat sie unver-
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zuglich die fir die Erteilung des Aufenthalts-
titels zustandige Auslinderbehorde zu unter-
richten. Diese hat tiber die SIRENE Deutsch-
land ein Konsultationsverfahren nach Arti-
kel 25 Absatz2 Satz1 SDU gegeniiber dem
ausschreibenden Schengen-Staat einzuleiten
und zu priifen, ob aufgrund der tibermittelten
Ausschreibungsgriinde Anlass besteht, den
Aufenthaltstite]l einzuziehen und aufenthalts-
beendende Mafinahmen einzuleiten (z.B. Aus-
weisung).

Stellt eine der in § 71 genannten Behorden fest,
dass ein Auslinder, der tiber einen giiltigen Auf-
enthaltstitel eines Schengen-Staates verfigt, von
einem anderen Schengen-Staat nach Artikel 96
SDU im SIS zur Einreiseverweigerung aus-
geschriebenist, hatsieunverztglichdie SIRENE
Deutschland zu unterrichten, die ihrerseits die
SIRENE des ausschreibenden Schengen-Staates
iber den Konsultationsfall unterrichtet. Soweit
sich der Auslinder nicht zum Zweck der
Durchreise nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabea)
Schengener Grenzkodex im Bundesgebiet auf-
halt, ist er kraft Gesetzes ausreisepflichtig, da die
Voraussetzungen fir die Einreise, Durchreise
und den Kurzaufenthalt nach Artikel 21 Ab-
satz 1 1. V.m. Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe €)
Schengener Grenzkodex schon vor der Einreise
nicht vorgelegen haben oder nach der Einreise
weggefallen sind. Die zustindigen Behorden
haben zu priifen, ob die Ausreisepflicht mittels
Zuriickschiebung oder Abschiebung durch-
zusetzen ist (Artikel 23 Absatz 1 bis 3 SDU
1. V.m. §§ 57, 58); Vorrang hat die freiwillige
Ausreise im Rahmen der Ausreisefrist.

Verfahrensweise

Beim Konsultationsverfahren nach Artikel 25
Absatz 1 und 2 SDU sind die amtlich vorge-
schriebenen Formulare zu verwenden. Beim
Ausfiillen der Formulare ist zu beachten, dass
der betreffende Schengen-Staat moglichst um-
fangreich und genau tber den bisherigen wie
den beabsichtigten Aufenthalt bzw. den Auf-
enthaltstitel und die Griinde fiir die Aus-
schreibung zur Einreiseverweigerung unter-
richtet wird. Wird das Konsultationsverfahren
durch eine deutsche Behorde in Gang gesetzt,
ist bei der Angabe von ,Deutschland“ als
Schengen-Staat in Klammern die zustindige
Behorde sowie das entsprechende Akten-
zeichen hinzuzuftgen.

Die mit einem Anschreiben zu versehenden
Formulare sind im Behordenverkehr unmittel-
bar der SIRENE Deutschland beim Bundes-
kriminalamt in Wiesbaden als der Behorde zu-
zuleiten, die bis auf Weiteres fiir die Steuerung
der Konsultationen gegeniiber den anderen
Schengen-Staaten zustindig ist.

Muss nach Abschluss des Konsultationsverfah-
rens die Ausschreibung zur Einreiseverwei-
gerung durch die Auslinderbehorde zuriick-
gezogen werden, hat die zu veranlassende
Loschung weiterhin tiber den Meldeweg der
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datenerfassenden Polizeidienststellen der Lin-
der mittels des Vordrucks KP 21/24 bzw. ent-
sprechender Lindervordrucke (,,Loschung im
SIS“) zu erfolgen. Der betreffende Auslinder
bleibt weiterhin im INPOL sowie im Aus-
linderzentralregister ausgeschrieben.

Zu § 6 - Visum
Allgemeines

Die Vorschrift regelt die Erteilung von Visa. Sie
resultiert aus der Einordnung des Visums als
selbstindiger Aufenthaltstitel (§4 Absatz 1
Satz 2 Nummer 1). Es wird zwischen Schen-
gen-Visa fiir kurzfristige Aufenthalte bis zu drei
Monaten (§ 6 Absatz 1 Nummer 2) und einem
nationalen Visum fiir lingerfristige Aufenthalte
unterschieden (§ 6 Absatz 4). Die Einordnung
entspricht Gemeinschaftsrecht, das gleichzei-
tig Regelungen iber die Ausgestaltung und
Rechtsfolgen eines Visums vorsieht (Artikel
10£. SDU).

Erteilung von Schengen-Visa

Durch das SDU ist zur Vereinheitlichung des
Personenverkehrs im Bereich der Visumrege-
lungen fur den kurzfristigen Aufenthalt ein
einheitliches  Visum  eingefiihrt  worden
(Schengen-Visum, Artikel 10 bis 17 SDU, § 6
Absatz 1 bis 3). Das SDU sowie andere Vor-
schriften des Gemeinschaftsrechts (u.a. Ge-
meinsame Konsularische Instruktion, Verord-
nung (EG) Nummer 1683/95 des Rates vom
29.Mai 1995 tber eine einheitliche Visa-
gestaltung (ABl. EG Nummer L 164 S. 1) in der
jeweils geltenden Fassung) enthalten hinsicht-
lich der Ausgestaltung, des Berechtigungs-
inhalts sowie des Erteilungsverfahrens von
Schengen-Visa unmittelbar geltende Rege-
lungen, auf die das nationale Recht (etwa in § 6
Absatz 1 und § 59 AufenthV) verweist.

Das Schengen-Visum wird in folgenden Kate-
gorien erteilt (siche Nummer 1.2, i. V.m. Num-
mer V.2.1. und Nummer VI 1.7. Gemeinsame
Konsularische Instruktion):

Visum fiir den Flughafentransit (Kategorie
»A“): Dieses Transitvisum berechtigt einen der
Transitvisumpflicht unterliegenden Drittaus-
linder (vgl. Nummer L.2.1.1. i. V.m. Anlage 3
der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion),
sich im Rahmen der Giiltigkeitsdauer wihrend
einer Zwischenlandung, eines Flugabschnitts
oder internationalen Fliigen in der inter-
nationalen Transitzone eines Flughafens auf-
zuhalten. Es kann fiir ein-, zwei- oder mehr-
malige Transitaufenthalte erteilt werden, be-
rechtigt nicht zur Einreise in das Hoheitsgebiet
der Bundesrepublik Deutschland oder eines
anderen Schengen-Staates und ist kein Aufent-
haltstitel (§26 Absatz 2 Satz 3 AufenthV). In
Fillen der Durchbeforderung ersetzt die Ge-
nehmigung der Durchbeforderung ein ggf. er-
forderliches Visum fiir den Flughafentransit.
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Visum fir die Durchreise (Kategorie ,B“):
Dieses Transitvisum (§ 6 Absatz 1 Nummer 1)
berechtigt einen Drittauslinder, im Rahmen der
Giiltigkeitsdauer durch das Schengen-Gebiet
zu reisen, um von dem Hoheitsgebiet eines
Drittstaats in einen anderen Drittstaat zu ge-
langen. Es kann fir ein-, zwei- oder in Aus-
nahmefillen auch mehrmalige Durchreisen er-
teilt werden. Die Dauer jeder Durchreise darf
fiinf Tage nicht tiberschreiten.

Visum fir den kurzfristigen Aufenthalt (Kate-
gorie ,,C“): Dieses Visum (§ 6 Absatz 1 Num-
mer 2) berechtigt einen Drittauslinder zur Ein-
reise in das Schengen-Gebiet fiir einen un-
unterbrochenen Aufenthalt oder verschiedene
aufeinander folgende Aufenthalte mit einer
Gesamtdauer von nicht mehr als drei Monaten
je Sechsmonatszeitraum ab dem Datum der er-
sten Einreise. Der Begriff der ,ersten Einreise®
i.S.v. Artikel 20 Absatz 1 SDU umfasst aufier
der zeitlich ersten Einreise in den Schengen-
Raum auch die erste Einreise dorthin nach Ab-
lauf einer Frist von sechs Monaten ab dieser
zeitlich ersten Einreise sowie jede weitere erste
Einreise, die nach Ablauf jeder neuen Frist von
sechs Monaten ab einem vorangegangenen Da-
tum der ersten Einreise erfolgt (vgl. EuGH,
Urteil vom 3. Oktober 2006, Rs. C — 241/05 —
Bot) — vgl. Nummer 6.1.8.1.1ff. Das Visum
kann unter bestimmten Voraussetzungen fiir
mehrere Aufenthalte ausgestellt werden (vgl.
Nummer 6.2), wobei die Gesamtdauer dieser
Aufenthalte drei Monate je Sechsmonatszeit-
raum nicht tiberschreiten darf. Die Giiltigkeits-
dauer dieses Visums fiir die mehrfache Einreise
kann ein Jahr, in Ausnahmefillen tiber ein Jahr
bis zu funf Jahren betragen (vgl. Nummer
[.2.1.3. 1. V.m. Nummer V.2.1. und VL.1.7. Ge-
meinsame Konsularische Instruktion).

Nationales Visum fiir den lingerfristigen Auf-
enthalt mit gleichzeitiger Giiltigkeit als Visum
fir einen kurzfristigen Aufenthalt (Kategorie
,D+C“): Bei diesem Visum handelt es sich um
ein nationales Visum, welches ab dem ersten
Tag seiner Giltigkeit fiir hochstens drei Monate
gleichzeitig als einheitliches Visum fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt (Kategorie ,,C*) gilt,
da es unter Einhaltung der gemeinsamen Vor-
aussetzungen und Kriterien erteilt wurde und
der Inhaber die in Artikel 5 Absatz 1 Buch-
staben a), ¢), d) und e) Schengener Grenzkodex
aufgefithrten Einreisevoraussetzungen erfiillt
(vgl. Nummer 1.2.2. i.V.m. Nummer VIL.1.7.
Gemeinsame Konsularische Instruktion). Zum
Inhalt der Berechtigung siche Nummer 6.4.

Visum mit raumlich beschrinkter Gultigkeit:
Nach Artikel 15 SDU diirfen einheitliche
Sichtvermerke einem Drittauslinder grund-
sitzlich nur erteilt werden, wenn er die in Arti-
kel 5 Absatz 1 Buchstaben a), c), d) und e)
Schengener Grenzkodex aufgefiihrten Einrei-
sevoraussetzungen erftllt. Hilt eine Vertrags-
partei es fiir notwendig, aus humanitiren
Griinden oder Griinden des nationalen Inte-
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resses oder aufgrund internationaler Verpflich-
tungen (Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe c) Schen-
gener Grenzkodex) einem Drittauslinder, der
nicht simtliche Einreisevoraussetzungen gemafl
Artikel 5 Absatz 1 Schengener Grenzkodex er-
fulle, die Einreise in sein Hoheitsgebiet zu
gestatten, wird das einheitliche Visum gemafd
Artikel 16 SDU auf das Hoheitsgebiet dieser
Vertragspartei beschrinkt. Eine rdumliche Be-
schrinkung eines Schengen-Visums erfolgt
auch in den Fillen der Artikel 11 Absatz 2 und
14 Absatz 1 Satz 2 SDU. Aufgrund der Aufhe-
bung der Kontrollen an den Binnengrenzen
soll jedoch die Erteilung von rdumlich be-
schrankten Visa aus Griinden der inneren Si-
cherheit aller Schengen-Staaten auf Ausnah-
mefille beschrinkt bleiben.

§6 Absatz 1 verweist fir die Erteilung des
Schengen-Visums auf die Voraussetzungen des
SDU, des Schengener Grenzkodex und der da-
nach ergangenen Ausfihrungsvorschriften. Die
Grundlagen fiir die Priifung eines Visumantrags
ergeben sich demnach aus dem SDU (Arti-
kel 10, 15 SDU i. V.m. Artikel 5, 39 Absatz 3
Schengener Grenzkodex). Sie werden durch die
Gemeinsame Konsularische Instruktion sowohl
inhaltlich als auch verfahrenstechnisch erginzt
und erldutert. Dies entspricht weitgehend den
in § 5 dargelegten allgemeinen Regelerteilungs-
voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel.

Die Feststellung der Riickkehrabsicht ist nach
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e) Schengener
Grenzkodex zentrale Erteilungsvoraussetzung.
Kapitel V der Gemeinsamen Konsularischen
Instruktion bekraftigt, dass bei der Bearbeitung
von Visumantrigen auch das Ziel der Bekimp-
fung der illegalen Einreise als ein wesentlicher
Punkt zu berticksichtigen ist. Das Vorliegen der
Riickkehrabsicht des Antragstellers nach Be-
endigung des Aufenthaltszwecks ist als tat-
bestandliche Einreisevoraussetzung in jedem
Einzelfall festzustellen. Hinweise auf die fehl-
ende Ruckkehrabsicht ergeben sich aus tat-
sachlichen Indizien in der Person des An-
tragstellers, aufgrund derer auf eine mangelnde
»Verwurzelung“ des Auslanders im Herkunfts-
staat geschlossen werden kann. Kann die
Riickkehrbereitschaft nicht festgestellt werden
(vgl. Kapitel V Ziff. 3 Gemeinsame Konsulari-
sche Instruktion), so ist das Visum mangels Er-
fullung der Erteilungsvoraussetzungen gemafl
Artikel 15 SDU 1. V.m. Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe e) Schengener Grenzkodex zu ver-
sagen.

Hinsichtlich der Prifung der Mittel zur Be-
streitung des Lebensunterhalts nach Artikel 5
Absatz 1 Buchstabe c) Schengener Grenzkodex
fihrt Artikel 5 Absatz3 Schengener Grenz-
kodex entsprechende Belege auf. Artikel 5 Ab-
satz 2 Schengener Grenzkodex verweist insbe-
sondere im Hinblick auf die Priifung des tat-
sichlichen Reisezwecks auf eine in Anhang I
Schengener Grenzkodex enthaltene, nicht ab-
schliefende Liste von Belegen, die sich der
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Grenzschutzbeamte von dem Drittstaatsange-
hérigen vorlegen lassen kann.

Die Mittel zur Bestreitung des Lebensunter-
halts werden nach Artikel 5 Absatz 3 Schen-
gener Grenzkodex nach der Dauer und dem
Zweck des Aufenthalts und unter Zugrunde-
legung der Ausgaben fir Unterkunft und
Verpflegung in dem/den betreffenden Mit-
gliedstaat(en) nach Mafigabe eines mittleren
Preisniveaus fir preisglinstige Unterkiinfte be-
wertet, die um die Zahl der Aufenthaltstage
multipliziert werden.

Die Feststellung ausreichender Mittel zur Be-
streitung des Lebensunterhalts kann anhand
von Bargeld, Reiseschecks und Kreditkarten
erfolgen, die sich im Besitz des Drittstaatsan-
gehorigen befinden. Sofern dies in den nationa-
len Rechtsvorschriften vorgesehen ist, kénnen
auch Verpflichtungserklirungen und Biirg-
schaften von Gastgebern 1.S.d. nationalen
Rechts Nachweise fiir das Vorhandensein aus-
reichender Mittel darstellen (zur Sicherung des
Lebensunterhalts vgl. §2 Absatz3 sowie
Nummer V.1.4. Gemeinsame Konsularische
Instruktion), wobei allerdings zu berticksichti-
gen ist, dass es sich hierbei nur um Riickgriffs-
instrumente handelt. Das Aufenthaltsgesetz
sicht eine Sicherungsmdglichkeit im Rahmen
einer Verpflichtungserklarung nach § 68 vor, die
bei der Prifung der Erteilungsvoraussetzungen
des Schengen-Visums ggf. zu berticksichtigen
ist.

Eine Abweichung von den Erteilungsvoraus-
setzungen des SDU kommt nach den Artikeln 5
Absatz 4 Buchstabe ¢) Schengener Grenzkodex,
16 SDU nur aus humanitiren Griinden, aus
Griinden des nationalen Interesses oder auf
Grund internationaler Verpflichtungen in Be-
tracht. § 6 Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass von
der Ausnahmemoglichkeit u.a. zur Wahrung
politischer Interessen oder aus volkerrecht-
lichen Griinden Gebrauch gemacht werden
kann.

Die Abweichung nach den Artikeln 5 Absatz 4
Buchstabe c) Schengener Grenzkodex, 16 SDU
hat allerdings zwingend zur Folge, dass die
raumliche Geltung des Visums auf das Ho-
heitsgebiet der betroffenen Vertragspartei be-
schrinkt werden muss (Artikel 16 SDU). Dem
tragt § 6 Absatz 1 Satz 3 Rechnung. Liegt zu
dem betreffenden Drittstaatsangehorigen eine
Ausschreibung  gemafl Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe d) Schengener Grenzkodex vor, so
unterrichtet der Mitgliedstaat, der die Einreise
in sein Hoheitsgebiet gestattet, die anderen
Mitgliedstaaten dartiber (vgl. Artikel 5 Absatz 4
Buchstabe c) Satz 2 Schengener Grenzkodex,
Artikel 16 SDU). Fine Ausnahme nach Arti-
kel 5 Absatz 4 Buchstabe ¢) Schengener Grenz-
kodex kommt nicht in Betracht, wenn natio-
nales Recht sie ausschliefit (z.B. § 5 Absatz 4,
§ 11 Absatz 1).
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Die Erteilung des in Absatz 1 Nummer 2 be-
zeichneten Schengen-Visums ist anders als bei
einem nationalen Visum nicht von einem ge-
setzlich vorgesehenen oder konkret benannten
Aufenthaltszweck abhingig. Mafigeblich ist die
Beantragung fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
(Gtiltigkeit bis zu drei Monaten innerhalb einer
Sechsmonatsfrist). Unberthrt hiervon bleibt die
Obliegenheit des Antragstellers, im Regelfall
den tatsichlich beabsichtigten Aufenthalts-
zweck (z.B. Besuchsaufenthalt, Geschiftsreise
etc.) und die Riickkehrbereitschaft nachzu-
weisen.

Im Visum soll der Aufenthaltszweck so konkret
wie moglich angegeben werden. Das Schengen-
Visum kann bei der Erteilung und Verlingerung
mit einer Bedingung oder Auflage verbunden
werden (§ 12 Absatz 2). Bei den im Schengen-
Visum enthaltenen und nach der Gemeinsamen
Konsularischen Instruktion zulissigen Ein-
tragungen (Feld ,,Anmerkungen®) handelt es
sich nur dann um Nebenbestimmungen 1.S.v.
§12, wenn das Schengen-Visum von einer
deutschen Behorde erteilt oder verlingert und
die Nebenbestimmung von einer deutschen
Behorde verfiigt worden ist. Vor der Erteilung
oder Verlingerung eines Schengen-Visums
kann eine Sicherheitsleistung fiir entstehende
Ausreisekosten gefordert werden (§66 Ab-
satz 2 und 5, § 67).

Fir deutsche Schengen-Visa gilt § 4 Absatz 2
Satz 2, wonach jeder Aufenthaltstitel erkennen
lassen muss, ob die Austibung einer Erwerbsti-
tigkeit erlaubt ist. Die Erlaubnis gilt nur fiir
Deutschland, nicht fiir andere Schengen-Staa-
ten. Umgekehrt gilt ein entsprechender Eintrag
anderer Schengen-Staaten nicht fir Deutsch-
land. Die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
1.S.d. §2 Absatz 2 ist im Bundesgebiet aller-
dings auch ohne besondere Erlaubnis einer
deutschen Behorde mit einem von einem an-
deren Schengen-Staat ausgestellten Schengen-
Visum zuldssig, wenn die Tatigkeit nach § 16
BeschV nicht als Beschaftigung gilt oder eine
entsprechende  Erwerbstitigkeit selbstindig
ausgetibt wird (vgl. § 17 Absatz 2 AufenthV).

Nach Artikel 11 Absatz 1, 19 Absatz 2 und 20
Absatz 1 SDU wird der kurzfristige Aufenthalt
von bis zu drei Monaten je Sechsmonatszeit-
raum vom Datum der ersten Einreise an be-
rechnet. Der Europiische Gerichtshof hat mit
Urteil vom 3. Oktober 2006 tiber die Auslegung
des Artikels 20 Absatz 1 SDU und den darin
enthaltenen Begriff ,erste Einreise“ entschie-
den (Rs.Bot — C-241/05). Der Begriff der
sersten Einreise“ 1.S.d. Artikel bezeichnet
demnach

— die zeitlich erste Einreise in den Schengen-
raum iiberhaupt,

— die weitere Einreise in den Schengenraum
nach Ablauf einer Frist von sechs Monaten
ab der zeitlich ersten Einreise oder jede
weitere Einreise, die nach Ablauf jeder
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neuen Frist von sechs Monaten ab einem
Datum der ersten Einreise erfolgt.

Im Ergebnis ist es zuldssig, wenn ein Dritt-
staatsangehoriger zwei unmittelbar aufeinander
folgende Aufenthalte kumuliert und sich da-
durch nahezu sechs Monate im Schengenraum
aufhalt. Allerdings muss zwischen den Sechs-
monatszeitriumen in jedem Fall zwingend eine
Aus- und Wiedereinreise in den Schengenraum
erfolgen.

Die in Artikel 11 Absatz 1, 19 Absatz 2 bzw. 20
Absatz 1 SDU genannte Dreimonatsfrist wird
in Kapitel VI Ziff. 1.4. Gemeinsame Konsulari-
sche Instruktion konkretisiert. Danach betragt
die Hochstaufenthaltsdauer 90 Tage pro Halb-
jahr. Der Begriff ,Halbjahr wird nach Aru-
kel 5 Absatz 1 Schengener Grenzkodex fiir
Zwecke der Berechnung der Aufenthaltsdauer
durch den Begriff ,Sechsmonatszeitraum®
konkretisiert.

Bei Staatsangehorigen der Drittlinder, die in
der Liste in Anhang I der Verordnung (EG)
Nummer 539/2001 des Rates zur Aufstellung
der Liste der Drittlinder, deren Staatsange-
horige beim Uberschreiten der Aufiengrenzen
im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der
Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige
von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81
S. 1) aufgefiihrt sind (,,Negativstaater®), ist ein
vorangegangener nationaler Aufenthalt (linger
als drei Monate) nicht auf die Zeiten des Auf-
enthalts nach dem SDU anzurechnen, sofern
kurz nach dem Ende des Aufenthalts nach na-
tionalem Recht ein Kurzaufenthalt nach dem
SDU begehrt wird. Bei Staatsangehorigen der
Drittlinder, die in der Liste in Anhang IT der
o.a. Verordnung aufgefiihrt sind (,,Positiv-
staater) ist nach Beendigung eines Aufenthalts
nach nationalem Recht die unmittelbare Wie-
dereinreise als sichtsvermerksfreier Drittaus-
linder 1. S.v. Artikel 20 Absatz 1 SDU méglich.
In beiden Fillen ist bei einem kurzfristigen
Aufenthalt, der an einen Aufenthalt nach na-
tionalem Recht anschliefit erforderlich, dass erst
eine Ausreise aus dem Schengengebiet und eine
anschlieflende Wiedereinreise erfolgt, damit die
erforderlichen Einreisevoraussetzungen nach
Artikel 5 Absatz 1 Schengener Grenzkodex
uberpriift werden konnen.

In derartigen Fillen ist — um dem Auslinder
den Aufwand einer aus rein formalen Griinden
vorzunehmenden Aus- und Wiedereinreise zu
ersparen — die Erteilung einer anschlieflend an
den urspriinglichen Aufenthalt nach nationalem
Recht fiir drei Monate giiltigen Aufenthaltser-
laubnis nach § 7 Absatz 1 Satz 3 i.d. R. auf An-
trag vorzunehmen, sofern die Einreisevoraus-
setzungen nach Artikel 5 Schengener Grenz-
kodex und die Erteilungsvoraussetzungen des
§ 5 erfullt sind, keine Anhaltspunkte dafiir be-
stehen, dass unmittelbar nach Ablauf der so er-
teilten Aufenthaltserlaubnis eine Aus- und
Wiedereinreise erfolgt, um zusitzlich ein Auf-
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enthaltsrecht nach Artikel 20 SDU zu erlangen
und auch sonst gegen den weiteren Aufenthalt
keine Bedenken bestehen.

Fur einen Aufenthalt im Schengenraum vor
Beginn der Giiltigkeit eines bereits erteilten na-
tionalen Visums gilt Folgendes: So genannte
yPositivstaater® (d.h. nach der EG-Visa-Ver-
ordnung visumfreie Drittstaatsangehorige), de-
nen bereits ein Visum fiir einen lingerfristigen
Aufenthalt (z. B. Au-pair-Beschiftigung) erteilt
wurde, konnen auch fiir einen Aufenthalt von
bis zu drei Monaten vor Giiltigkeit des natio-
nalen Visums visumsfrei einreisen.

Da auch ,Positivstaater” grundsitzlich nicht
das Recht haben, die Aufenthaltserlaubnis nach
der Einreise im Inland einzuholen (vgl. §§ 17,
41 AufenthV), muss der ,Positivstaater” bereits
mit dem (erst spiter wirksamen) nationalen Vi-
sum in die Bundesrepublik einreisen.

Erteilung von Visa mit mehrjihriger Giiltig-
keit

Ein Schengen-Visum nach §6 Absatz 1 kann
unter den schengenrechtlichen Voraussetzun-
gen auch als einheitliches Visum mit ein- oder
mehrjahriger Giltigkeit erteilt werden (so ge-
nanntes unechtes Einjahres- oder Mehrjahres-
visum) (vgl. auch Nummer 6.1.2.3). Das Visum
mit einer Gultigkeitsdauer von einem bis zu
funf Jahren berechtigt zu einem dreimonatigem
Aufenthalt innerhalb eines Sechsmonatszeit-
raums und zur mehrmaligen Einreise. Nach
Kapitel I Nummer 2.1.3 Gemeinsame Konsu-
larische Instruktion kann das Visum an zuver-
lassige Personen ausgestellt werden, die die er-
forderlichen Garantien bieten und fiir eine
Vertragspartei von besonderem Interesse sind
oder die aus nachvollziehbaren Griinden regel-
maflig reisen werden. Die Feststellung der er-
forderlichen Garantien verlangt eine hin-
reichende Wahrscheinlichkeit, dass simtliche
Erteilungsvoraussetzungen wihrend der ge-
samten Geltungsdauer des Visums vorliegen
werden, so dass eine erneute Einzelfallprifung
vor jeder Einreise entbehrlich ist. Der Nach-
weis eines Reisekrankenversicherungsschutzes
fiur den ersten Aufenthaltszeitraum ist aus-
reichend. Nach den Vorschriften der Gemein-
samen Konsularischen Instruktion darf von der
Moglichkeit der Ausstellung von Mehrjahres-
visa nur in Ausnahmefillen Gebrauch gemacht
werden. Regelungen iber Mehrjahresvisa in
zwischen der Europiischen Union und Dritt-
staaten geschlossenen so genannten Visumer-
leichterungsabkommen lassen die o.g. Re-
gelungen der Gemeinsamen Konsularischen
Instruktion unberthrt.

Verlingerung von Schengen-Visa

Die Verlingerung eines Schengen-Visums rich-
tet sich nach §6 Absatz 3. Danach kann ein
Schengen-Visum, das bei der Erteilung durch
die Auslandsvertretung nicht fiir drei Monate
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ausgestellt wurde, im Inland entsprechend ge-
meinschaftsrechtlicher Vorgaben bis zu einer
Gesamtaufenthaltsdauer von drei Monaten in-
nerhalb einer Frist von sechs Monaten ver-
lingert werden (Satz 1), sofern die Erteilungs-
voraussetzungen noch vorliegen. Eine Ande-
rung des Visumzwecks ist nicht gestattet. Der
Antrag ist ordnungsgemaf} zu begriinden; ins-
besondere konnen hohere Gewalt, humanitire,
berufliche oder schwerwiegende personliche
Griinde berticksichtigt werden. Die Sechs-
monatsfrist beginnt mit dem Tag der ersten
Einreise. Wenn die Dauer des Aufenthaltes mit
einem Schengen-Visum durch die Auslinder-
behorde in diesem Sinne verindert wird, han-
delt es sich also um die Verlingerung eines Vi-
sums, nicht um die Erteilung eines anderen
Aufenthaltstitels.

Nach Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe ¢) SDU
trifft der Exekutivausschuss (nunmehr der Rat)
die erforderlichen Entscheidungen in Bezug auf
die Voraussetzungen fir die Verlingerung von
Schengen-Visa unter Berticksichtigung der In-
teressen aller Vertragsparteien. Die gemein-
samen Grundsitze fur die Verlingerung des
einheitlichen Visums sind in der Anlage des
Beschlusses des Exekutivausschusses SCH/
Com-ex (93) 21 vom 14. Dezember 1993 auf-
geftihrt. Danach ist u. a. Folgendes festgelegt:

— Die Verlingerung der durch das Visum ge-
wiahrten Aufenthaltsdauer ist auf Antrag bis
zu einer Aufenthaltsdauer von 90 Tagen (je
Sechsmonatszeitraum) moglich, wenn sich
nach der Ausstellung des Visums neue Tat-
sachen ergeben.

— Der Antrag ist ordnungsgemifl zu be-
griinden, wobei insbesondere hohere Ge-
walt, humanitire, berufliche oder schwer-
wiegende personliche Griinde angefiihrt
werden konnen.

— Fine Anderung des Zwecks des Visums ist in
keinem Fall gestattet.

— Die Verlingerung des Visums erfolgt im
Rahmen der nationalen Verfahren.

— Fir die Verlingerung ist die Behorde des
Staates zustindig, in dessen Hoheitsgebiet
sich der Antragsteller befindet.

— Bei Angehorigen von Staaten oder bei Per-
sonengruppen, bei denen in einer oder
mehreren Vertragspartei(en) das Verfahren
der Konsultation der zentralen Behorden
erforderlich ist, darf die Verlingerung des
Visums nur in Ausnahmefillen erfolgen.
Wird das Visum verlingert, so ist die zen-
trale Behorde des Staates in Kenntnis zu
setzen, dessen Auslandsvertretung das Vi-
sum ausgestellt hat.

— Das verlingerte Visum bleibt ein einheit-
liches Visum, das zur Einreise in das Ho-
heitsgebiet aller Vertragsparteien berechtigt,
fir das es bei seiner Erteilung giiltig war; in
Ausnahmefillen kann durch Entscheidung
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der zustindigen Verwaltungsbehorde von
dieser Regelung abgewichen werden.

Die Verlingerung eines Schengen-Visums
kommt nur unter den Voraussetzungen fiir die
Erteilung eines Schengen-Visums in Betracht
(Artikel 15 SDU i.V.m. Artikel 5 Absatz 1
Buchstaben a), ¢), d) und e) Schengener Grenz-
kodex). Bei der Verlingerung ist insbesondere
zZu priifen,

— ob der Lebensunterhalt des Auslinders ge-
sichert ist (Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe c)
Schengener Grenzkodex) und der Auslinder
nicht zur Einreiseverweigerung  aus-
geschrieben ist (Artikel 96 SDU) sowie

— ob Tatsachen geltend gemacht werden, die
eine Verlingerung des Visums wegen wich-
tiger personlicher Belange (z.B. Kranken-
hausbehandlung, familidre Hilfeleistung,
Todesfall eines nahen Verwandten, Termine
bei Gerichten und Behorden), aus humani-
tiren Griinden oder wegen hoherer Gewalt
rechtfertigen. Bei Besuchsreisen zu Ver-
wandten ist ein den Belangen des Einzelfalls
angemessener Mafistab anzulegen (z.B.
Grad der Verwandtschaft, Verfestigung des
Aufenthalts des im Bundesgebiet lebenden
Auslinders).

Bestehen begrindete Zweifel, ob der Auslinder
tiber ausreichende Mittel zur Sicherung des Le-
bensunterhalts fiir den weiteren Aufenthalt im
Bundesgebiet verfiigt, kann die Verlingerung
von einem geeigneten Nachweis und in ge-
eigneten Fillen der erginzenden Vorlage einer
Erklirung nach § 68 Absatz 1 Satz 1 abhingig
gemacht werden.

Die Erteilung oder Verlingerung eines Schen-
gen-Visums in einem unglltig gewordenen
Reisedokument ist grundsitzlich ausgeschlos-
sen (Artikel 13 Absatz 1 SDU; siche jedoch
Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe ¢) Schengener
Grenzkodex). Bei der Erteilung bzw. Verlinge-
rung des Schengen-Visums ist sicherzustellen,
dass die Riickreise des Auslinders in seinen
Herkunftsstaat oder eine Reise in einen Dritt-
staat auch in Anbetracht der Giiltigkeitsdauer
des Reisedokuments moglich ist (Artikel 13
Absatz 2 SDU) und ggf. durchgesetzt werden
kann.

Bei der Bemessung der Verlingerungsfrist ist
auf das Datum der ersten Einreise bzw. die
Gltigkeit des Visums abzustellen. Im Fall der
Verlingerung darf der riumliche Geltungsbe-
reich des Visums nicht erweitert werden. Bei
der Verlingerung konnen die Auslinderbehor-
den in Ausnahmefillen (z.B. irztliche Be-
handlung, besorgniserregende Ereignisse bei
nichsten Familienangehorigen, wichtige per-
sonliche Griinde) jeweils eine zusitzliche
(Wieder-) Einreise in das Schengen-Gebiet ge-
statten (siche Nummer 2.5).

Bei Angehorigen von Staaten oder bei Perso-
nengruppen, bei denen vor der Visumerteilung
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durch die Auslandsvertretungen der Schengen-
Staaten ein Konsultationsverfahren erforderlich
ist (Artikel 17 Absatz 2 SDU; siche auch Anlage
5 zur Gemeinsamen Konsularischen Instruk-
tion), darf die Verlingerung nur in dringenden
Ausnahmefillen erfolgen. Die Verlingerung des
Visums ist dem Auswirtigen Amt bzw. dem
Bundesverwaltungsamt innerhalb von drei Ta-
gen mitzuteilen, wenn das Schengen-Visum von
der Auslandsvertretung eines anderen Schen-
gen-Staates erteilt worden ist. Das Auswartige
Amt bzw. das Bundesverwaltungsamt setzt die
zentrale Behorde des Staates in Kenntnis, des-
sen Auslandsvertretung das Visum ausgestellt
hat. In die Mitteilung sind Name, Vorname,
Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit des Visum-
inhabers, Art und Nummer des Reisedoku-
ments, Nummer der Visummarke, Visumkate-
gorie, Datum und Ort der Visumausstellung,
verlangerte Giltigkeits- bzw. Aufenthaltsdauer
aufzunehmen.

Bei der Verlingerung des Visums ist durch
einen Vermerk nach §4 Absatz2 Satz2 die
Austibung einer Erwerbstitigkeit auszuschlie-
Ben, sofern die Auslandsvertretung dies im ur-
spriinglichen Visum ebenfalls vermerkt hatte
oder der Grund des weiteren Aufenthaltes nicht
in der Ausubung einer Erwerbstitigkeit be-
steht. Ist hingegen der Zweck des urspriing-
lichen Visums zum kurzfristigen Aufenthalt auf
die Aufnahme oder Austibung einer Erwerbs-
titigkeit gerichtet und besteht der Verlinge-
rungsgrund gerade darin, dass die Moglichkeit
der Austibung dieser Tiatigkeit verlingert wer-
den soll, so ist auch in das Verlingerungsvisum
die Erlaubnis zur Austibung der Titigkeit auf-
zunehmen. Handelt es sich dabei um eine Ti-
tigkeit, deren Erlaubnis nur mit Zustimmung
der Bundesagentur fir Arbeit erteilt werden
darf, ist diese Zustimmung vor der Verlinge-
rung einzuholen.

Nach § 59 Absatz 1 Satz 3 AufenthV ist fiir die
Verlingerung des Schengen-Visums das in An-
lage D13b AufenthV abgedruckte Muster zu
verwenden. Bei den Verlingerungsetiketten
handelt es sich um sicherungsbediirftige Ge-
genstinde, die nach den einschligigen Siche-
rungsvorschriften fir Bundes- und Landes-
behorden aufzubewahren und zu registrieren
sind.

Fiir das Ausfiillen des Visumetiketts wird auf
Abschnitt VI sowie auf die Anlagen 9 und 13
zur Gemeinsamen Konsularischen Instruktion
verwiesen. Die Eintragungen sind mit doku-
mentenechter Tinte bzw. Dokumentenstiften
vorzunehmen.

Auf dem Klebeetikett ist im Feld ,,Dauer des
Aufenthalts ... Tage® (Nutzungsdauer) die An-
zahl der fir den verlingerten Aufenthalt ge-
statteten Tage mit zwei Ziffern einzutragen,
wobei die erste Ziffer eine 0 ist, wenn die An-
zahl der Tage weniger als 10 betragt. Die Auf-
enthaltstage diirfen 90 Tage pro Sechsmonats-
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zeitraum ab dem Datum der ersten Einreise
(soweit angegeben) bzw. der Giltigkeit des
Schengen-Visums nicht tiberschreiten.

Unter Bertcksichtigung der Nutzungs- und
Giiltigkeitsdauer des urspriinglichen Schengen-
Visums ist im Feld der Giltigkeitsdauer nach
dem Wort ,vom* der erste Tag anzugeben, an
dem das verlingerte Schengen-Visum giiltig ist
(= Tag nach Ablauf der Nutzungsdauer, wenn
die Giltigkeit noch linger andauert, oder Tag
nach Ablauf der Giltigkeitsdauer, wenn die
Nutzungsdauer von 90 Tagen pro Halbjahr
noch nicht erschopft ist). Nach dem Wort ,,bis“
ist unter Berticksichtigung der verlingerten
Nutzungsdauer der letzte Tag der Gultigkeit
anzugeben. Die Tage der Giiltigkeitsdauer diir-
fen die Tage der Nutzungsdauer nicht Uber-
schreiten.

Die Felder hinsichtlich des raiumlichen Giltig-
keitsbereichs und der Art des Visums sind
grundsitzlich dem urspriinglichen Schengen-
Visum entsprechend auszufiillen. Wird eine zu-
satzliche Einreise gewiahrt, ist im Feld ,,Anzahl
der Einreisen® die zusitzliche Einreise mit ,,01¢
anzugeben; ansonsten ist das Feld durchzu-
streichen.

Bei der Verlingerung des Schengen-Visums ist
das Verlingerungsetikett im Anschluss an das
Schengen-Visumetikett bzw. andere Klebeeti-
ketten, an Stempel oder sonstige Eintragungen
anzubringen.

Bei der Verlingerung eines Schengen-Visums
von Staatsangehorigen der Staaten, bei denen
bei der Visumerteilung in einem oder mehreren
Schengen-Staaten das Verfahren der Konsulta-
tion der zentralen Behorden erforderlich ge-
wesen ist (Artikel 17 Absatz 2 SDU; Anlage 5B
zur Gemeinsamen Konsularischen Instruk-
tion), ist im Bundesgebiet kein Konsultations-
verfahren durchzufihren.

Eine weitere Verlingerung fir weitere drei
Monate innerhalb der betreffenden Sechs-
monatsfrist kommt nach Absatz 3 Satz 3 ent-
sprechend dem Verweis auf Absatz 1 Satz 2 nur
aus volkerrechtlichen oder humanitiren Griin-
den oder zur Wahrung politischer Interessen
der Bundesrepublik Deutschland in Betracht.
Durch die Verlingerung tiber drei Monate hin-
aus darf das Schengen-Visum nach den Rege-
lungen des SDU nicht mehr als Schengen-Vi-
sum bezeichnet werden. Es wird als nationales
Visum (,D“-Visum) auf dem einheitlichen
Sichtvermerk verlingert. Als nationales Visum
berechtigt es nach Artikel 18 Satz 3 SDU den
Inhaber nur noch dazu, durch andere Schengen-
Staaten zu reisen, um sich nach Deutschland zu
begeben, solange kein dort aufgefiihrter Versa-
gungsgrund vorliegt; diese Durchreisefunktion
ist allerdings bereits bei der Erteilung erschopft,
weil sich der Auslinder schon im Bundesgebiet
befindet. Zur Durchreise durch andere Schen-
gen-Staaten zum Zweck der Riickreise, insbe-
sondere nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe c)
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Schengener Grenzkodex, berechtigt das Visum
dann nicht. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen,
dass bei einer Verlingerung als nationales Vi-
sum, womit zwar nur ein Aufenthalt in
Deutschland moglich ist, gleichwohl eine oder
mehrere Wiedereinreisen nach Deutschland in-
nerhalb des Giltigkeitszeitraums ausnahms-
weise erlaubt werden konnen (z.B. zur Aus-
reise aus dem Schengenraum). In diesem Fall
stellt die Auslinderbehorde die Verlingerung
des Visums aus und sieht die Moglichkeit einer
mehrfachen Einreise in dem Klebeetikett vor.

In besonders gelagerten Ausnahmefillen, in
denen der Auslinder im Schengen-Raum reisen
muss und Sicherheits- oder andere Interessen
anderer Schengen-Staaten nicht gefihrdet sind,
kann — obwohl nicht das erforderliche Visum
nach §5 Absatz 2 Satz 1 vorliegt — auf Grund
der Ausnahmeregelung des § 5 Absatz 2 Satz 2
eine Aufenthaltserlaubnis nach §7 Absatz 1
Satz 3 erteilt werden, die dann nach Artikel 21
SDU zum Reisen innerhalb des Schengen-
Raums berechtigt. Von dieser Moglichkeit ist
restriktiv Gebrauch zu machen.

Die Fiktionsbescheinigung berechtigt, sofern
sie nach § 81 Absatz4 erteilt wurde (drittes
Feld auf Seite 3 des Trigervordrucks ange-
kreuzt) im Zusammenhang mit dem bisherigen
Aufenthaltstitel (einschliefflich des bisherigen
Visums), dessen Giiltigkeitszeitraum endete,
und einem anerkannten und noch giiltigen Pass
oder Passersatz zum Reisen innerhalb des
Schengen-Raums; sie ist entsprechend fiir die
Aufnahme in die Gemeinsame Konsularische
Instruktion notifiziert worden. Sofern die Fik-
tionsbescheinigung nach § 81 Absatz 3 erteilt
wurde (erstes oder zweites Feld auf Seite 3 des
Tragervordrucks angekreuzt), berechtigt sie
nicht zum Reisen im Schengen-Raum (vgl. na-
her Nummer 81.3.6 und 81.5.3).

Nationales Visum

§ 6 Absatz 4 legt in Anlehnung an Artikel 18
SDU fest, dass fiir lingerfristige Aufenthalte ein
nationales Visum erforderlich ist. Nach § 4 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 1 ist das nationale Visum
ein eigenstindiger Aufenthaltstitel. Seine Er-
teilung richtet sich gemiff §6 Absatz 4 Satz 2
nach den fir die Aufenthalts- und Nieder-
lassungserlaubnis sowie die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG je nach Aufenthaltszweck
geltenden Vorschriften. Bereits fiir die Er-
teilung des Visums miissen daher neben den
allgemeinen  Regelerteilungsvoraussetzungen
gemify §5 — z.B. Sicherung des Lebensunter-
halts (§5 Absatz1 Nummer 1), Ausschluss
einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit (§ 5
Absatz 1 Nummer 2 1. V.m. § 55 Absatz 1), Er-
fullung der Passpflicht (§5 Absatz1 Num-
mer 4) — auch die fir die Erteilung einer Auf-
enthalts- oder Niederlassungserlaubnis oder
einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG er-
forderlichen besonderen tatbestandlichen Er-
fordernisse erfiillt sein. Vor Ablauf der Gel-
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tungsdauer des Visums ist entsprechend dem
bei der Visumerteilung angegebenen Aufent-
haltszweck eine Aufenthaltserlaubnis, Nieder-
lassungserlaubnis oder Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt-EG im Inland zu beantragen. Ver-
inderungen wihrend der Geltungsdauer des
Visums konnen zur Anwendbarkeit einer an-
deren Rechtsgrundlage fihren; nach §39
Nummer 1 AufenthV kann einem Inhaber eines
nationalen Visums ein Aufenthaltstitel zu jedem
gesetzlich  vorgesehenen  Aufenthaltszweck
ohne erncutes Visumverfahren erteilt werden.
Um spitere Unklarheiten bei der Berechnung
von Fristen zu vermeiden, enthilt § 6 Absatz 4
Satz 3 eine Anrechnungsbestimmung.

Nationale Visa werden, sofern nicht besondere
Umstinde eine Abweichung rechtfertigen, etwa
um eine frihzeitige Vorsprache bei der Aus-
linderbehorde zu bewirken, fiir drei Monate
ausgestellt. Da das ,D“-Visum nur zur Durch-
reise durch das Hoheitsgebiet der anderen Mit-
gliedstaaten und nicht zum Aufenthalt im
Schengenraum berechtigt, sollten nationale Visa
grundsitzlich als ,D+C“ mit mehrfacher Ein-
reise und grundsatzlich nur fir drei Monate er-
teilt werden. Fur Folgeaufenthalte ist bei Er-
fillung der Voraussetzungen eine Aufenthalts-
erlaubnis zu erteilen.

In Absprache mit der zustindigen Ausliander-
behorde konnen im Einzelfall zur Wahrung von
Sicherheitsbelangen eine kiirzere Geltungs-
dauer vorgesehen und Nebenbestimmungen
verfigt werden (z.B. Verpflichtung zur sofor-
tigen Vorsprache bei der Auslinderbehorde
nach der Einreise, Beschrinkung auf einen be-
stimmten Studienort und Studiengang), wobei
entsprechende Anregungen bereits bei Uber-
sendung des Visumantrags in das Votum an die
Auslinderbehorde aufgenommen werden kon-
nen.

Das nationale Visum kann in Einzelfillen in
Abstimmung mit der zustindigen Auslinder-
behorde fir einen lingeren Zeitraum als drei
Monate ausgestellt werden, wenn — etwa in
Fillen des § 7 Absatz 1 Satz 3 — der Aufenthalt
fiir einen voriibergehenden sonstigen Zweck fiir
hochstens ein Jahr ermoglicht werden soll, die
Auslinderbehorde keinen Bedarf fiir eine Vor-
sprache des Antragstellers und zur Durch-
fiihrung weiterer Uberpriifungen sieht, und er-
sichtlich kein Bediirfnis fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels besteht, der gemaff Anlage 4
der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion
zu Reisen in andere Schengen-Staaten be-
rechtigen wiirde.

Judischen Zuwanderern und ihren gemeinsam
mit ihnen aufzunehmenden Familienange-
horigen ist ein auf 90 Tage befristetes nationales
Visum zu erteilen, wenn eine bestandskraftige
giiltige Aufnahmezusage 1.S.d. §23 Absatz 2
vorliegt (vgl. Nummer 23.2). In das Visum sind
Auflagen aus der Aufnahmezusage zu iiber-
nehmen. Die Zustimmung nach § 32 AufenthV



6.4.3

6.4.3.1

6.4.3.2

gilt als erteilt. Bei der Erteilung dieses Visums
prifen die Auslandsvertretungen neben der
Giiltigkeitsdauer und Erloschenstatbestanden
nur, ob der zugrunde liegende Aufnahme-
bescheid nicht offensichtlich rechtswidrig ist.
Im Ubrigen besteht keine Priifungskompetenz
oder weiteres Ermessen der Auslandsvertre-
tungen.

Grundsitzlich bedarf ein nationales Visum der
Zustimmung der zustindigen Auslinderbe-
horde am beabsichtigten Aufenthaltsort (§ 99
Absatz1 Nummer 3; §31 AufenthV). Nach
§ 31 AufenthV bedarf ein Visum der Zustim-
mung, wenn

— der Auslinder sich linger als drei Monate im
Bundesgebiet aufhalten will,

— der Auslinder im Bundesgebiet eine Er-
werbstitigkeit ausiiben will, die nicht § 16
BeschV unterfillt oder

— die Daten des Auslinders nach §73 Ab-
satz1 Satz1 an die Sicherheitsbehérden
iibermittelt werden.

In den beiden letzten Fallgruppen gilt das Zu-
stimmungserfordernis auch bei der Erteilung
von Schengen-Visa.

Mit dem Zustimmungsverfahren bei der Er-
teilung nationaler Visa sollen eine umfassende
Feststellung  des  entscheidungserheblichen
Sachverhalts auch im Inland (Einkommens-
verhiltnisse und Wohnraum des zusammen-
fithrenden Ehegatten in Deutschland zur Si-
cherung des Lebensunterhalts) und im Hinblick
auf die regelmiflig nach der Einreise bei der
zustindigen Auslinderbehorde beantragte lan-
gerfristige Aufenthalts- und Niederlassungser-
laubnis eine einvernehmliche Wirdigung des
Antrags ermoglicht werden. Ausnahmen vom
Zustimmungserfordernis sehen §§32 bis 37
AufenthV vor.

Die Zustimmung zur Visumerteilung ist eine
verwaltungsinterne, selbstindig nicht ein-
klagbare oder anfechtbare Handlung. Eine Vi-
sumerteilung ohne erforderliche Zustimmung
ist nicht zulissig. Eine abschlieffende Entschei-
dung tiber die Erteilung nationaler Visa, bei der
die Auslinderbehorde nach §31 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 AufenthV beteiligt worden
ist, soll grundsitzlich im Einvernehmen ge-
troffen werden. Soweit das Einvernehmen im
Ausnahmefall nicht hergestellt werden kann,
kann die Auslandsvertretung den Visumantrag
trotz Zustimmung der Auslinderbehorde in ei-
gener Zustandigkeit nach §71 Absatz2 ab-
lehnen. Bei anderen langfristigen Aufenthalts-
zwecken (z.B. Studien- oder Au-pair-Auf-
enthalte) kann die Auslandsvertretung das
nationale Visum im Einzelfall ohne eine Be-
teiligung der Auslinderbehorde ablehnen,
wenn sie den entscheidungserheblichen Sach-
verhalt eigenstindig feststellen kann und eine
dartiber hinausgehende Wiirdigung durch die
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Auslinderbehorde im Inland entbehrlich er-
scheint.

Im Zustimmungsverfahren nach § 31 AufenthV
ibermittelt die Auslandsvertretung der Aus-
linderbehorde am beabsichtigten Aufenthalts-
ort den Antrag auf das nationale Visum mit den
antragsbegriindenden und ggf. weiteren Unter-
lagen (z.B. Befragungsniederschriften) zur
eigenstindigen Prufung. Sie fiigt ein Votum
zum Visumantrag bei. Die Zustimmungserkla-
rung der Auslinderbehorde muss ausdriicklich
erfolgen. Sie muss eine Wiirdigung des ent-
scheidungserheblichen Sachverhalts und die
Auseinandersetzung mit den einschligigen Er-
teilungsvoraussetzungen erkennen lassen, um
Grundlage fiir die Erteilung eines Visums der
Auslandsvertretung sein zu konnen.

Nach § 31 Absatz 1 Satz 2 und 3 AufenthV gilt
die Zustimmung der Auslinderbehorde als
erteilt, wenn sie nicht innerhalb der dort
bestimmten Fristen der Visumerteilung aus-
driicklich widerspricht oder eine lingere Bear-
beitungsdauer mitteilt (so genanntes Schweige-
fristverfahren). Die Aufzihlung der Fallgrup-
pen in § 31 Absatz 1 Satz 2 und 3 AufenthV ist
abschliefend. Die Anwendung des Schweige-
fristverfahrens schliefit eine ausdriickliche Zu-
stimmung der Auslinderbehorde gegeniiber der
Auslandsvertretung wihrend der Frist nicht
aus. Hierdurch kann im Einzelfall eine be-
schleunigte Visumerteilung ermoglicht werden.

Das als ,D“-Visum ausgestellte nationale Vi-
sum ist grundsatzlich nur fur das Hoheitsgebiet
des jeweils ausstellenden Schengen-Staates giil-
tig. Es berechtigt den Auslinder jedoch zur
einmaligen Einreise in das Schengen-Gebiet
und zur Durchreise durch andere Schengen-
Staaten, um in das Hoheitsgebiet des aus-
stellenden Staates zu gelangen, sofern der Aus-
lander die Einreisevoraussetzungen gemafl Ar-
tikel 5 Absatz 1 Buchstabena), d) und e)
Schengener Grenzkodex erfiillt oder er nicht
auf der nationalen Ausschreibungsliste des
Mitgliedstaats steht, durch dessen Hoheitsge-
biet die Durchreise begehrt wird (Artikel 18
Satz 3 SDU).

Nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe a) Schen-
gener Grenzkodex wird Auslindern, die tber
einen von einem Schengen Staat ausgestellten
Aufenthaltstitel, ein Riickreisevisum oder er-
forderlichenfalls tber beide Dokumente ver-
figen und die nicht auf der nationalen Aus-
schreibungsliste des Mitgliedstaats, an dessen
Auflengrenzen sie einreisen Wollen, mit einer
Anweisung ausgeschrieben sind, sie zuriickzu-
weisen oder ihnen die Durchreise zu verwei-
gern, die Einreise in das Hoheitsgebiet der an-
deren Mitgliedstaaten zum Zwecke der Durch-
reise zur Erreichung des Hoheitsgebiets des
Mitgliedstaats gestattet, der den Aufenthalts-
titel oder das Riickreisevisum ausgestellt hat.
Die jeweils geltenden Aufenthaltstitel und
Rickreisesichtvermerke ergeben sich aus An-
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lage 4 zur Gemeinsamen Konsularischen In-
struktion. Die Dauer der Durchreise ist auf fiinf
Tage beschrinkt.

Wird ein nationales Visum nach §6 Absatz 4
Satz 2 fur einen Aufenthaltszweck ausgestellt,
bei dem eine Erwerbstitigkeit ganz oder mit
Beschrinkungen zu gestatten ist, oder liegt eine
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zur
Erlaubnis zur Beschiftigung vor, ist die Er-
laubnis zur Austibung der Erwerbstatigkeit im
entsprechenden Umfang bereits im nationalen
Visum anzugeben. Ist dies in fehlerhafter Weise
unterblieben, besteht in Fillen, in denen die
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit kraft Ge-
setzes auf Grund der Rechtsgrundlage des er-
teilten nationalen Visums erlaubt ist, diese Er-
laubnis auch entgegen der fehlerhaften Angabe
im Visum. Die fehlerhafte Angabe im Visum ist
dann auf Antrag oder von Amts wegen von der
zustandigen Auslandsvertretung oder Aus-
linderbehorde gebiihrenfrei zu berichtigen.
Wird in diesen Fillen nach der Einreise mit dem
Visum eine Aufenthaltserlaubnis, Nieder-
lassungserlaubnis oder Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt-EG bei der Auslanderbehorde bean-
tragt, ist in eine ggf. ausgestellte Fiktionsbe-
scheinigung die Erlaubnis zur Austibung einer
Erwerbstatigkeit trotz des fehlerhaften Ver-
merks im Visum im rechtlich zutreffenden
Umfang zu vermerken.

Bei der Visumerteilung mit Zustimmung der
Auslinderbehorde nach §31 Absatz 1 Auf-
enthV besteht im Rahmen des allgemeinem
Verwaltungsverfahrensrechts und des jeweils
anwendbaren Datenschutzrechts ein Aktenein-
sichtsrecht auch gegentiber der zustindigen
Auslinderbehorde. Das Akteneinsichtsrecht
bezieht sich in diesem Fall auch auf die von der
Auslandsvertretung im Zustimmungsverfahren
an die Auslinderbehorde tibermittelten Akten-
bestandteile; ausgenommen hiervon ist bei Ak-
teneinsicht vor Abschluss des Verfahrens je-
doch der interne Entscheidungsvorschlag (Vo-
tum) der Auslandsvertretung (vgl. §29
Absatz1 Satz2 VwVIG). Die Auslinder-
behorde unterrichtet die Auslandsvertretung
unverziglich von der Gewihrung der Akte-
neinsicht.

Zu § 7 — Aufenthaltserlaubnis

Aufenthaltszwecke

Die Aufenthaltserlaubnis ist der befristete Auf-
enthaltstitel nach dem Aufenthaltsgesetz. Sie
wird zu den in Kapitel 2 Abschnitte 3 bis 7 ge-
nannten Aufenthaltszwecken erteilt. Je nach
dem verfolgten Aufenthaltszweck ergeben sich
aus der Aufenthaltserlaubnis unterschiedliche
Rechtsfolgen, etwa hinsichtlich der Moglich-
keiten der Verfestigung, des Familiennachzu-
ges, der Erwerbstitigkeit oder dem Zugang zu
sozialen Leistungen. Sofern fir bestimmte
Aufenthaltszwecke ~ Sonderregelungen  be-
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stehen, befinden sich diese i.d.R. in dem Ab-
schnitt fur den jeweiligen Aufenthaltszweck.
Nach dem in §§7 und 8 verankerten Tren-
nungsprinzip zwischen den in Kapitel 2 Ab-
schnitte 3 bis 7 naher beschriebenen Aufent-
haltszwecken ist ein Auslinder regelmafig dar-
auf verwiesen, seine aufenthaltsrechtlichen
Anspriiche aus den Rechtsgrundlagen ab-
zuleiten, die der Gesetzgeber fiir die spezifi-
schen vom Auslinder verfolgten Aufenthalts-
zwecke geschaffen hat.

Der Aufenthaltszweck ist aus dem Aufent-
haltstitel ersichtlich. Bei der Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis trigt die Auslinderbehorde
den Erteilungsgrund in derselben Weise in das
Klebeetikett ein, in der der Aufenthaltszweck
im Auslinderzentralregister gespeichert wird.
Die Eintragung ist im Feld fir Anmerkungen
vorzunehmen (§ 59 Absatz 3 AufenthV). Die
abschlieffende Liste der moglichen Aufent-
haltszwecke ergibt sich aus den Tabellenteilen
10 und 11 der Anlage zur DV-AZRG, die in
ihrem wesentlichen Inhalt nachstehend abge-
drucke ist:

Aufenthaltserlaubnis

A. Aufenthalte zum Zweck der Ausbildung
nach

1. § 16 Absatz 1 (Studium)
2. §16 Absatz 1a (Studienbewerbung)

3. §16 Absatz 4 (Arbeitsplatzsuche nach
Studium)

4. §16 Absatz 5 (Sprachkurse, Schulbesuch)

5. § 16 Absatz 6 (innergemeinschaftlich
mobiler Student)

6. § 17 (sonstige Ausbildungszwecke)

B. Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstitigkeit
nach

1. § 18 (Beschiftigung)

2. § 18a (Aufenthaltserlaubnis fiir qualifi-
zierte Geduldete zum Zweck der
Beschiftigung)

3. §20 Absatz 1 (Forscher)

4. §20 Absatz 5 (in einem anderen Mitglied-
staat zugelassener Forscher)

5. § 21 (selbstindige Tatigkeit)

C. Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humani-
tiren oder politischen Griinden nach

1. §22 Satz 1 (Aufnahme aus dem Ausland)

2. §22 Satz 2 (Aufnahme durch Bundes-
inisterium des Innern)

§ 23 Absatz 1 (Aufnahme durch Land)
§ 23 Absatz 2 (besondere Fille)

§ 23a (Hartefallaufnahme durch Lander)
§ 24 (vorubergehender Schutz)

o oW
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7. §25 Absatz 1 (Asyl)

8. §25 Absatz 2 (Genfer Fluchtlingskonven-
tion)

9. §25 Absatz 3 (Abschiebungsverbort)

10. § 25 Absatz 4 Satz 1 (dringende person-
liche oder humanitire Griinde)

11. §25 Absatz 4 Satz 2 (Verlingerung wegen
auflergewohnlicher Harte)

12. §25 Absatz 5 (rechtliche oder tatsichliche
Griinde)

D. Aufenthalt aus familiiren Griinden nach

1. §28 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
(Familiennachzug zu Deutschen: Ehegatte)

2. §28 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
(Familiennachzug zu Deutschen: Kinder)

3. §28 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Satz 2
(Familiennachzug zu Deutschen:
Elternteil)

4. § 28 Absatz 4 (Familiennachzug zu
Deutschen: Sonstige)

5. § 30 (Ehegattennachzug)

6. § 32 Absatz 1 Nummer 1 (Kindernachzug
zu Asylberechtigten)

7. §32 Absatz 1 Nummer 2 (Kindernachzug
im Familienverband)

8. §32 Absatz 2 (Kindernachzug tiber 16
Jahren)

9. §32 Absatz 2a (Kind eines langfristig
Aufenthaltsberechtigten im Mitgliedstaat)

10. §32 Absatz 3 (Kindernachzug unter
16 Jahren)

11. §32 Absatz 4 (Kindernachzug im Hairte-
fall)

12. § 33 (Geburt im Bundesgebiet)
13. §36 Absatz 1 (Nachzug von Eltern)

14. §36 Absatz2 (Nachzug sonstiger Fami-
lienangehoriger)

E. Besondere Aufenthaltserlaubnisse nach

1. §7 Absatz 1 Satz 3 (sonstige begriindete
Fille)

2. § 25 Absatz 4a (Opfer von Menschen-
handel)

3. §31 Absatz 1, 2, 4 (eigenstindiges
Ehegattenaufenthaltsrecht)

4. § 34 Absatz 2 (eigenstindiges Aufenthalts-
recht von Kindern)

5. §37 Absatz 1 (Wiederkehr Jugendlicher
und Heranwachsender)

6. §37 Absatz 5 (Wiederkehr Rentner)

7. §38 Absatz 1 Nummer 2, Absatz 2 und 5
(ehemalige Deutsche)

7.1.1.2

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

§ 38a (langfristig Aufenthaltsberechtigte
anderer Mitgliedstaaten)

§ 104a Absatz 1 Satz 1 (Aufenthaltser-
laubnis auf Probe)

§ 23 Absatz 1 Satz 1 1. V.m. § 104a Ab-
satz 1 Satz 2 (gesetzliche Altfallregelung)

§ 23 Absatz 1 Satz 1 1. V.m. § 104a
Absatz 2 Satz 1 (Aldfallregelung fir
volljahrige Kinder von Geduldeten)

§ 23 Absatz 1 Satz 1 1. V.m. § 104a
Absatz 2 Satz 2 (Altfallregelung fur
unbegleitete Fliichtlinge)

§ 23 Absatz 1 Satz 1 1. V.m. § 104b
(integrierte Kinder von Geduldeten)

§ 4 Absatz 5 (Assoziationsrecht EWG/
Turkei)

Aufenthaltserlaubnis nach dem Freiztigig-
keitsabkommen EG/Schweiz fiir freizii-
gigkeitsberechtigte Schweizerische Biirger

Aufenthaltserlaubnis nach dem Freiziigig-
keitsabkommen EG/Schweiz fiir Angeho-
rige von freiziigigkeitsberechtigten Schwei-
zerischen Blirgern

Niederlassungserlaubnis/unbefristeter Aufent-
haltstitel nach

1.
2. §9a (Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG)
3.

4. §21 Absatz 4 (drei Jahre selbstindige

o

10.
11.

12.

13.

§ 9 (allgemein)

§ 19 (Hochqualifizierte)

Titigkeit)
§ 23 Absatz 2 (besondere Fille)

§26 Absatz3 (Asyl/Genfer Flichtlings-
konvention nach drei Jahren)

§ 26 Absatz 4 (aus humanitiren Griinden
nach sieben Jahren)

. § 28 Absatz 2 (Familienangehdrige von

Deutschen)

§ 31 Absatz 3 (eigenstindiges Aufenthalts-
recht der auslandischen Ehegatten)

§ 35 (Kinder)

§ 38 Absatz 1 Nummer 1 (ehemalige
Deutsche)

dem Freiziigigkeitsabkommen EG/
Schweiz fiir freiztigigkeitsberechtigte
Schweizerische Birger

dem Freiziigigkeitsabkommen EG/
Schweiz fiir Angehorige von
freiziigigkeitsberechtigten Schweizeri-
schen Biirgern

Der Wechsel des Aufenthaltszwecks ist mog-
lich, wenn im Aufenthaltsgesetz keine spe-
ziellen Ausschlussgrinde genannt sind. Kom-
men mehrere Aufenthaltszwecke in Betracht,
ist im Zweifel davon auszugehen, dass ein Aus-
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linder denjenigen Aufenthaltstitel beantragt
hat, der den weitest gehenden Berechtigungs-
gehalt — etwa mit Bezug auf die Austibung einer
Erwerbstitigkeit und die Aufenthaltsverfesti-
gung — vermittelt, sofern der entsprechende Er-
teilungstatbestand erfiillt ist, und hilfsweise ein
Aufenthaltstite]l fir andere in Betracht kom-
mende Zwecke beantragt wurde. Nach § 14
Absatz 2 Satz 1 BeschVerfV gilt die Zustim-
mung der Bundesagentur fiir Arbeit zur Aus-
ibung einer Beschiftigung im Rahmen ihrer
zeitlichen Begrenzung auch fiir jeden weiteren
Titel fort. Die Zustimmung gilt allerdings dann
nicht fort, wenn ein Aufenthaltszweckwechsel
vom volkerrechtlichen, humanitiren oder poli-
tischen Aufenthaltszweck zum Zwecke der Be-
schiftigung nach § 18 erfolgen soll.

Einschrinkungen fiir einen Zweckwechsel be-
stehen wihrend des Studiums (§ 16 Absatz 2)
und wihrend einer beruflichen Aus- oder Wei-
terbildung (§ 17 Satz 3). Inhaber eines Schen-
genvisums konnen ohne vorherige Ausreise nur
dann in einen langfristigen Aufenthaltszweck
iiberwechseln, wenn nach der Einreise ein An-
spruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels
entstanden ist (§ 39 Nummer 3 AufenthV). Fir
Asylbewerber gilt § 10.

Beantragt ein Ausliander einen Aufenthaltstitel
zu einem anderen Zweck, priift die Auslinder-
behorde, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
fiir den neuen Aufenthaltszweck vorliegen, ob
keine Ausschlussgriinde eingreifen und tibt, so-
weit erforderlich, Ermessen aus. Gibt sie dem
Antrag statt, wird eine neue Aufenthaltserlaub-
nis ausgestellt. Im Fall der Ablehnung des An-
trages gilt die alte Aufenthaltserlaubnis bis zum
Ablauf ihrer Geltungsdauer weiter und kann
auch bei Vorliegen der entsprechenden Voraus-
setzungen verlingert werden. Im Zweifel gilt
die Verlingerung als mit beantragt, wenn die
bisherige Aufenthaltserlaubnis zeitnah auslauft.
Fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu
einem anderen Aufenthaltszweck als demje-
nigen, zu dem eine bestehende Aufenthaltser-
laubnis bisher galt, findet die besondere Ge-
bithrenregelung des § 45 Nummer 3 AufenthV
Anwendung, deren Formulierung allein zur
Klarstellung des Unterschiedes zwischen einer
volligen Neuerteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis einerseits und der Anderung des Aufent-
haltszwecks andererseits gewahlt wurde.

Ein Aufenthaltstitel nach §7 Absatz 1 Satz 3
kann nur zu einem Zweck erteilt werden, der in
Kapitel 2 Abschnitte 3 bis 7 nicht geregelt ist.
Diese Zwecke lassen sich nicht abschliefend
aufzihlen. Denkbar ist z.B., dass ein ver-
mogender Auslinder sich in Deutschland nie-
derlassen mochte, um hier von seinem Ver-
mogen zu leben. Dartiber hinaus handelt es sich
um eine Auffangregelung fiir unvorhergesehene
Fille. Es gelten die allgemeinen Erteilungs-
voraussetzungen des § 5. In allen Fillen, in de-
nen auf §7 Absatz1 Satz3 zuriickgegriffen
wird, ist unter Bertcksichtigung der fur und
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gegen den Aufenthalt des Auslinders im Bun-
desgebiet sprechenden schutzwiirdigen Indivi-
dualinteressen des Auslinders und 6ffentlichen
Interessen zu entscheiden. Sind spezielle Vor-
aussetzungen, die fir den angestrebten Aufent-
haltszweck in gesetzlichen Sondertatbestinden
festgelegt sind, nicht erfillt, ist die zustindige
Auslinderbehorde nicht berechtigt, weitere auf
§ 7 Absatz 1 Satz 3 gestiitzte Ermessenserwi-
gungen anzustellen. So kann § 7 Absatz 1 Satz 3
nicht herangezogen werden, wenn dem Aus-
linder unter Anwendung von §27 eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt oder verlingert werden
soll. Dies bedeutet aber nicht, dass § 7 Absatz 1
Satz 3 allein deshalb nicht angewendet werden
kann, nur weil der Auslinder zu einem speziell
geregelten Zweck einen Aufenthalt im Bundes-
gebiet anstreben konnte, es aber gar nicht will.
So kann etwa §7 Absatz 1 Satz 3 auf vermo-
gende Pensionire angewendet werden, deren
erwachsene Kinder im Bundesgebiet leben, so-
fern keine familidre Lebensgemeinschaft ange-
strebt wird, sondern nur reine Besuchsbe-
gegnungen stattfinden sollen. Denn dann han-
delt es sich von vornherein nicht um einen
beabsichtigten Aufenthalt aus familidren Griin-
den 1.S.d. Kapitels 2 Abschnitt 6, so dass auch
keine auflergewohnliche Hirte 1.S.d. § 36 vor-
liegen muss. In Betracht kommen etwa auch
Fille, in denen ein Drittauslinder mit Wohnsitz
in einem anderen Staat — auch ggf. einem
Schengen-Staat — eine Ferienwohnung in
Deutschland unterhalt, in der er sich haufiger
authalt. Hinsichtlich der hierfiir erforderlichen
Erteilung eines Visums wird auf Num-
mer 6.4.2.3 hingewiesen. Eine Aufenthaltser-
laubnis kann auch nach § 7 Absatz 1 Satz 3 er-
teilt werden, wenn ein Auslinder im Schengen-
Raum reisen mochte, sein Antrag auf einen
Aufenthaltstitel aber noch bearbeitet wird. Die
entsprechende Fiktionsbescheinigung nach § 81
Absatz 3 Satz 1 wirde zum Reisen im Schen-
genraum nicht berechtigen (vgl. niher Num-
mer 6.3.3) Die Aufenthaltserlaubnis ist dann
mit dem Vermerk zu versehen:

»Vorliaufige Aufenthaltserlaubnis unter
dem Vorbehalt des Widerrufs.*

Dem Auslinder ist aktenkundig mitzuteilen,
dass die endgtiltige Entscheidung tiber die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis vorbehalten
bleibt. Mit diesem Vermerk versehen, be-
grindet die Aufenthaltserlaubnis keinen Ver-
trauensschutz (vgl. auch Nummer 8.1.2). Der
vorldufig erteilte Aufenthaltstitel ist auf den
voraussichtlichen Bearbeitungszeitraum zu be-
fristen.

Befristung bzw. nachtrigliche Verkiirzung
der Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis

Mit der Mafigabe, die Geltungsdauer der Auf-
enthaltserlaubnis unter Berticksichtigung des
beabsichtigten Aufenthaltszwecks zu befristen,
hat die zustindige Behorde ausreichenden
Spielraum, eine dem Einzelfall angemessene
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Befristung festzulegen. Die Befristung muss
sich nicht auf die gesamte Dauer des beab-
sichtigten Aufenthalts erstrecken. Sie kann un-
ter dem Gesichtspunkt der Uberpriifung der
Voraussetzungen auch vorzeitig enden.

Nachtrigliche Verkiirzung der Geltungsdauer

Eine fiir die Erteilung, die Verlingerung oder
die Bestimmung der Geltungsdauer wesentliche
Voraussetzung ist dann entfallen, wenn eine
Erteilungsvoraussetzung des §5 entfillt oder
der Aufenthaltszweck, zu dem der Aufenthalt
im Bundesgebiet erlaubt wurde, nicht durch-
gefihrt wird, vorzeitig erfiillt oder sonst vor-
zeitig entfallen ist, ohne dass damit zugleich ein
Ausweisungsgrund verwirklicht sein musste.
Liegen diese Voraussetzungen vor, ist der Aus-
linderbehorde ein weiter Ermessensbereich
eroffnet, in dem sie eine sachgerechte Interes-
senabwigung vorzunehmen hat. Zu bertick-
sichtigen ist jedoch, ob der nachtriglichen Ver-
kiirzung der Geltungsdauer des Aufenthalts-
titels spezielle Vorschriften entgegenstehen, die
den Anwendungsbereich des §7 Absatz 2
Satz 2 einschranken.

Der Wegfall einer Erteilungs- bzw. Verlinge-
rungsvoraussetzung 1. S. d. Vorschrift kann etwa
in der Beendigung der Lebensgemeinschaft
eines Auslinders mit seinem im Bundesgebiet
lebenden Ehegatten oder in der dauernden
Aufhebung einer sonstigen fiir den Fortbestand
des Aufenthaltszwecks erheblichen familidren
Lebensgemeinschaft liegen. Diese Umstinde
sind insoweit wesentlich, als die Vorausset-
zungen fir einen Familiennachzug nun nicht
mehr vorliegen. Wesentlich im gesetzlichen
Sinne ist diese Voraussetzung allerdings nur
dann, wenn sich nicht aus anderen Griinden
eine gesetzliche Moglichkeit ergibt, den Auf-
enthaltstitel zu verlingern. Dies ist etwa dann
zu bejahen, wenn die Voraussetzungen fur ein
eigenstindiges Aufenthaltsrecht bereits vor-
liegen oder die Voraussetzungen fir die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Aus-
tibung einer Erwerbstitigkeit vorliegen und die
Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat, so-
weit dies nach den allgemeinen Regeln er-
forderlich ist.

Auch Aufenthaltsrechte, die auf Europaischem
Gemeinschaftsrecht beruhen (z.B. Aufent-
haltsrechte nach Artikel 6 Absatz 1, Artikel 7
ARB 1/80) konnen einer nachtriglichen Ver-
kiirzung der Geltungsdauer der Aufenthaltser-
laubnis entgegenstehen. Dies ist nicht der Fall
bei § 38a, da Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b)
der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom
25. November 2003 betreffend die Rechtsstel-
lung der langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen (ABL. EU 2004 Num-
mer L 16 S. 44, so genannte Daueraufenthalt-
Richtlinie) den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
einrdumt, den Aufenthaltstitel bei Wegfall der
Voraussetzungen nachtraglich zu beenden.
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Bei der Ermessensausiibung konnen etwa die in
§ 55 Absatz 3 genannten Gesichtspunkte Ge-
wicht haben. Liegen Ausweisungsgriinde vor,
sind diese in die Ermessenserwigungen auch
unter dem Gesichtspunkt einzubeziehen, ob
anstelle der Ausweisung die nachtrigliche Ver-
kiirzung der Geltungsdauer der Aufenthaltser-
laubnis als mildere Mafinahme in Betracht
kommt.

Sind wesentliche Voraussetzungen fiir die Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis entfallen, darf
dies in die Ermessenserwigungen mit ein-
bezogen werden, es sei denn, dass die Aufent-
haltserlaubnis auf einem gesetzlichen Anspruch
beruht. Sofern kein giiltiger Pass oder Passer-
satz vorliegt (§5 Absatz 1, §3 Absatz 1), ist
§ 52 Absatz 1 Nummer 1 anzuwenden.

Wurde der Aufenthaltstitel durch unzutreffen-
de Angaben erschlichen (z.B. Vortiuschen
einer ehelichen Lebensgemeinschaft) und wur-
den diese Angaben der Erteilung eines Aufent-
haltstitels mafigeblich zugrunde gelegt, kommt
neben strafrechtlichen Sanktionen die Riick-
nahme des Aufenthaltstitels nach Verwaltungs-
verfahrensrecht in Betracht. § 7 Absatz 2 Satz 2
ist nicht anwendbar, da die Erteilungsvoraus-
setzungen nicht nachtriglich entfallen sind,
sondern nie vorgelegen haben. Die Moglichkeit
der Riicknahme hingt nicht davon ab, ob wegen
einer nachweislichen Tauschungshandlung eine
strafrechtliche Verurteilung bereits erfolgt ist.
Bei Riicknahme einer erschlichenen Einbiirge-
rung lebt der ehemalige Aufenthaltstitel nicht
wieder auf. In diesen Fillen ist nicht tber die
Riicknahme eines Aufenthaltstitels, sondern
iber die Erteilung eines Aufenthaltstitels bzw.
uber die Beendigung des Aufenthalts zu ent-
scheiden.

Die nachtrigliche zeitliche Verkiirzung der
Geltungsdauer einer Aufenthaltserlaubnis darf
nicht riickwirkend verfiigt werden. Sie darf
frihestens auf den Zeitpunkt der Bekanntgabe
festgelegt werden. Da erst nach diesem Zeit-
punkt die Ausreisepflicht beginnt, darf die in
der Abschiebungsandrohung zu bestimmende
Ausreisefrist erst nach der zeitlichen Verkiir-
zung des Aufenthalts beginnen.

Die nachtrigliche zeitliche Verkiirzung der
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis bedarf
der Schriftform (§ 77 Absatz 1 Satz 1).

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
nachtrigliche zeitliche Verkiirzung der Gel-
tungsdauer der Aufenthaltserlaubnis haben
aufschiebende ~ Wirkung (§80  Absatz 1
VwGO). Die aufschiebende Wirkung dieser
Rechtsbehelfe bewirkt zwar nicht, dass die
Ausreisepflicht entfdllt (vgl. §84 Absatz2
Satz 1), sie ist jedoch nicht vollziehbar (vgl. § 58
Absatz 2 Satz 2). Die Ausreisepflicht ist jedoch
vollziehbar, wenn gemifl § 80 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4 VwGO die sofortige Vollziehung
einer Verfligung nach §7 Absatz2 Satz 2 an-
geordnet wird oder in den Fillen des § 80b Ab-
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satz 1 VwGO. Mit Ricksicht auf den Grund-
satz der Verhiltnismiafligkeit muss ein be-
sonderes, tiber die Voraussetzung fiir die Be-
schrainkung der Aufenthaltserlaubnis hinaus-
gehendes offentliches Interesse vorliegen (z. B.
Wiederholungsgefahr, Ausschreibung zur Ein-
reiseverweigerung im SIS). Es ist bei Tau-
schungshandlungen zu berticksichtigen, dass
nicht der Eindruck erweckt werden darf, dass
Auslinder trotz einer nachweisbaren Tau-
schung ein — wenn auch unsicheres — Aufent-
haltsrecht erwirken konnen und somit im Er-
gebnis gegentiber Auslindern, die richtige An-
gaben machen, einen Vorteil haben.

Grundsitzlich kann von einer nachtriglichen
zeitlichen Verkiirzung der Geltungsdauer der
Aufenthaltserlaubnis abgesehen werden, wenn
deren Geltungsdauer nur noch sechs Monate
betrigt und keine gewichtigen Griinde fir eine
(umgehende) Entfernung des Auslinders aus
dem Bundesgebiet vorliegen (z.B. Wiederho-
lungsgefahr, Ausschreibung zur Einreise-
verweigerung im SIS). Im Hinblick auf eine so-
fortige Durchsetzung der Ausreisepflicht kann
mit der nachtriglichen Verkiirzung der Gel-
tungsdauer der Aufenthaltserlaubnis und durch
die Ausgestaltung der Nebenbestimmung mit
einer Frist zur Ausreise, die mindestens 14 Tage
betragen soll, die Abschiebung ohne Andro-
hung und Fristsetzung in Betracht kommen.

Die Ausreisefrist darf erst zu einem Zeitpunkt
beginnen, in dem der Auslinder den Aufent-
haltstitel gemaf} § 84 Absatz 2 nicht mehr be-
sitzt.

Zu § 8 — Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis

Verlingerungsvoraussetzungen

Nach § 8 Absatz 1 gelten fiir die Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis im Anspruchs- oder
Ermessensbereich dieselben Vorschriften wie
fur ihre Erteilung. Besondere gesetzliche Ver-
langerungsregelungen sind vorrangig (z.B. § 16
Absatz 4, §30 Absatz 3, § 31 Absatz 4 Satz 1,
§ 34 Absatz 1).

Die Gewahrung eines befristeten Aufenthalts-
rechts gibt dem Auslinder keinen Anspruch auf
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis. Soweit
ein Ermessenstatbestand vorliegt, ist unter Be-
rticksichtigung des Grundsatzes der Verhalt-
nismafigkeit, der Gleichbehandlung und des
Vertrauensschutzes bei der Entscheidung tiber
die Verlingerung zugunsten des Auslinders
auch zu berticksichtigen, dass wihrend eines
vorangegangenen rechtmifligen Aufenthalts
schutzwiirdige  personliche, wirtschaftliche
oder sonstige Bindungen zum Bundesgebiet
entstanden sein konnen. Bei einem Wechsel des
Aufenthaltszwecks handelt es sich i.d.R. um
die Erteilung eines neuen Aufenthaltstitels, so
dass die entsprechenden Erteilungsvorausset-
zungen fir den anderen Aufenthaltszweck er-
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fullt sein missen. Zum Fachrichtungswechsel
bei Studienaufenthalten ist Nummer 16.2 zu
beachten.

Erfillt ein Auslinder die zeitlichen Voraus-
setzungen fir die Erteilung der Niederlas-
sungserlaubnis oder der Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt-EG, soll die Auslinderbehorde ihn
auf die Moglichkeit der Antragstellung hin-
weisen (§ 82 Absatz 3). Weist der Auslander die
Voraussetzungen fiir die Niederlassungserlaub-
nis bzw. die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EG nicht nach, obwohl er auf den Rechtsan-
spruch hingewiesen wurde, darf die Aufent-
haltserlaubnis antragsgemif befristet verlingert
werden.

Im Falle der Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis ist die Geltungsdauer grundsitzlich so
zu bestimmen, dass sie am Tage nach dem Ab-
lauf der bisherigen Geltungsdauer beginnt. Dies
gilt auch dann, wenn die Auslanderbehédrde erst
zu einem spateren Zeitpunkt uber die Ver-
lingerung der Aufenthaltserlaubnis entscheidet.
Bei rechtzeitiger Antragstellung gilt der bishe-
rige Aufenthaltstitel bis zur Entscheidung der
Auslinderbehorde als fortbestehend (§ 81 Ab-
satz 4). Zur verspateten Antragstellung vgl.
ausfuhrlich Nummer 81.4.2.1 ff..

Eine zu einem fritheren Aufenthaltstitel erteilte
Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zu
einer Beschiftigung gilt im Rahmen ihrer zeit-
lichen Begrenzung fort, sofern das Beschaf-
tigungsverhaltnis fortgesetzt wird (§ 14 Ab-
satz 2 BeschVerfV). Eine vor Inkrafttreten des
Aufenthaltsgesetzes erteilte Arbeitsgenehmi-
gung gilt bei Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis im Rahmen ihrer Geltungsdauer als
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit fort
(§ 105 Absatz 1 Satz 2). Die einer I'T-Fachkraft
nach § 6 Absatz 2 der Verordnung tiber die Ar-
beitsgenehmigung fiir hochqualifizierte Fach-
krifte der Informations- und Kommunika-
tionstechnologie erteilte befristete Arbeitser-
laubnis gilt als unbefristete Zustimmung zum
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaf-
tigung fort (§ 46 Absatz 2 BeschV).

Ausschluss der Verlingerung

§ 8 Absatz 2 eroffnet der zustindigen Behorde
die Moglichkeit, die Verlangerung der Aufent-
haltserlaubnis durch eine Nebenbestimmung
auszuschliefen. Dies betrifft beispielsweise
kurzfristige Arbeitsaufenthalte, bei denen eine
Aufenthaltsverfestigung nicht zuldssig ist
(Saisonarbeitnehmer, Werkvertragsarbeitneh-
mer) oder Aufenthalte auf Grund spezifischer
Postgraduiertenprogramme der Entwicklungs-
zusammenarbeit, bei denen sich die Geforder-
ten von vornherein verpflichtet haben, nach
Abschluss der Hochschulfortbildung zurtick-
zukehren. Auf diese Weise soll die Auslander-
behorde von Anfang an Klarheit tiber die Per-
spektive der Aufenthaltsdauer im Bundesge-
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biet schaffen. Siehe hierzu auch Nummer
9a.3.4.1.

Absatz 2 ist nicht anzuwenden, wenn der Auf-
enthaltszweck zwar einem zeitlichen Rahmen
unterliegen mag, aber nach der gesetzlichen
Wertung des Aufenthaltsgesetzes keine Be-
denken gegen einen lingeren Aufenthalt be-
stehen.

— Diesist z. B. der Fall bei Studenten (vgl. § 16
Absatz 4). Etwas anderes gilt, wenn sie be-
reits derart lange ein Studium betreiben,
dass ein Hineinwachsen in ein verfestigtes
Aufenthaltsrecht ohne Studienabschluss zu
erwarten ist. Ist bei Studenten etwa damit zu
rechnen, dass sie auf Grund der Vorgaben
von Richtlinien der Europdischen Union ein
dauerhaftes Aufenthaltsrecht erlangen kon-
nen, obwohl sie zuvor ihr Studium nicht
abgeschlossen haben werden, kommt eine
Anwendung des § 8 Absatz 2 in Betracht.

— Diesistauch der Fall bei hoch qualifiziertem
Personal, das sich zwar zur Durchfiihrung
eines bestimmten Vorhabens in Deutschland
aufhilt, dessen lingerer Aufenthalt aber
wegen der Qualifikation migrationspolitisch
erwtnscht wire.

Die Rechtsfolge der Nichtverlingerbarkeit trite
kraft Gesetzes ein. Widerspruch und Klage ge-
gen die Nebenbestimmung haben aufschieben-
de Wirkung.

Eine Ausnahme von der als Regel angeordneten
Nichtverlangerbarkeit kann dann in Betracht
kommen, wenn sich die dem Erlass der Neben-
bestimmung zu Grunde gelegten Umstinde so
wesentlich verindert haben, dass bei deren
Kenntnis die Nebenbestimmung nach § 8 Ab-
satz 2 nicht hitte erlassen werden dirfen. Im
Falle einer solchen Ausnahme behilt der Aus-
lander die Aufenthaltserlaubnis zum bisherigen
Aufenthaltszweck. Kommt eine solche Aus-
nahme nicht in Betracht, ist zu priifen, ob ithm
aus humanitiren Griinden eine Aufenthaltser-
laubnis auf der Grundlage des §25 Absatz 4
Satz 2 verlingert werden kann.

Beriicksichtigung der Verpflichtung zum In-
tegrationskurs

Absatz 3 enthilt drei Regelungen. Nach Satz 1
ist jede Verletzung der Pflicht zur ordnungsge-
méflen Teilnahme an einem Integrationskurs bei
der Verlingerung zu berticksichtigen. Die
Sitze2 und 3 differenzieren dies fiir An-
spruchs- und Ermessenskonstellationen. Nach
Satz 2 soll eine Verlingerung bei wiederholter
und groblicher Verletzung der Teilnahmepflicht
versagt werden, sofern kein Anspruch auf Ver-
lingerung besteht. Nach Satz 3 kann eine Ver-
langerung auch in Anspruchsfillen versagt
werden. Damit erfolgt eine rechtsfolgenbezo-
gene Abstufung: Aus einer Kann-Verlingerung
wird eine Soll-Versagung. Aus einem Anspruch
wird eine Kann-Versagung.
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Der Kurstrager hat die Auslinderbehorde oder
den zustindigen Trager der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach § 8 Absatz 3 Satz 1 IntV
zu informieren, wenn er feststellt, dass ein zur
Teilnahme verpflichteter Auslinder nicht ord-
nungsgemifl 1.S.v. §14 Absatz 5 Satz 2 IntV
teilnimmt. Das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge tibermittelt der Auslinderbehorde
Informationen tber die Teilnahmeverpflich-
tung nach §5 Absatz 2 und § 6 Absatz 1 IntV
auf Ersuchen. Die Verpflichtung zur Teilnahme
am Integrationskurs ist in dem bundesein-
heitlichen Vordruck gemiff §6 Absatz 3 IntV
zu vermerken.

Nach §8 Absatz 3 hat die Auslinderbehorde
die Verletzung der nach § 44a Absatz 1 Satz 1
bestehenden Pflicht zur ordnungsgemifien
Teilnahme an einem Integrationskurs bei der
Entscheidung iiber die Verlingerung des Auf-
enthaltstitels zu berticksichtigen.

Die Teilnahmepflicht richtet sich nach § 44a
und der IntV (vgl. Nummer 44a).

Die Teilnahme am Integrationskurs ist nach
§14 Absatz5 Satz2 IntV ordnungsgemif,
wenn der Auslinder so regelmiaflig am Kurs
teilnimmt, dass ein Kurserfolg moglich ist und
der Lernerfolg insbesondere nicht durch Kurs-
abbruch oder hiufige Nichtteilnahme gefihrdet
ist und er am Abschlusstest nach § 17 Absatz 1
IntV teilnimmt. Die Teilnahme ist daher insbe-
sondere dann nicht ordnungsgemaf}, wenn der
Integrationskurs gar nicht oder nur so unregel-
miflig besucht wird, dass das Kursziel gefihrdet
wird. Die Auslinderbehdrde kann vom Aus-
linder die Vorlage der Bescheinigung tuber die
ordnungsgemafle Teilnahme nach § 14 Absatz 5
Satz 1 IntV verlangen.

Die ordnungsgemifie Teilnahme ist auf Errei-
chung des Kursziels gerichtet, die Abschluss-
prifung mit dem Ziel ausreichender Deutsch-
kenntnisse. Zur ordnungsgemiflen Teilnahme
gehort daher auch die Teilnahme am Ab-
schlusstest; auf eine erfolgreiche Teilnahme am
Abschlusstest kommt es aber nicht an. Ziel ist
es, dass der Teilnehmer durch die Teilnahme
dokumentiert, dass er sich bemiiht, aus-
reichende Sprachkenntnisse i.S. v. § 43 Absatz 3
1. V.m. § 3 Absatz 2 IntV zu erlangen.

Die Berticksichtigung der nicht ordnungsge-
miflen Teilnahme am Integrationskurs kann
z.B. durch die Festlegung einer kiirzeren Ver-
lingerungsfrist, um alsbald eine erneute Gele-
genheit zur Uberpriifung zu erhalten oder
durch die Ablehnung der Verlingerung ge-
schehen. Soweit die Verlingerung im Ermessen
der Behorde steht, soll bei wiederholter und
groblicher Verletzung der Pflichten nach Satz 1
die Verlingerung abgelehnt werden. Besteht ein
Anspruch auf Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis nur nach dem Aufenthaltsgesetz, kann
die Verlingerung abgelehnt werden. Im Rah-
men der Ermessensentscheidung ist zu bertick-
sichtigen, ob der Auslinder den Nachweis er-
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bringt, dass seine Integration in das gesell-
schaftliche Leben anderweitig erfolgt oder mit
hinreichender Sicherheit zu erwarten ist, und
die Versagung der Verlingerung nicht insbe-
sondere aus den in Satz 4 genannten Gesichts-
punkten als unbillige Hirte anzusehen ist.

Die Regelung des §8 Absatz 3 Satz 2 betrifft
die Fille, in denen der Auslinder keinen An-
spruch auf die Erteilung einer Verlangerung hat.
Hiernach soll die Verlingerung der Aufent-
haltserlaubnis versagt werden, sofern der Aus-
linder wiederholt und groblich gegen die Teil-
nahmepflicht verstoflen hat.

Wiederholt ist ein Verstof} gegen die Teilnah-
mepflicht dann, wenn der Auslinder — trotz der
erstmaligen Meldung des Kurstrigers an die
Auslinderbehorde oder den Trager der Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende nach § 8 Absatz 3
Satz 1 IntV — weiterhin dem Integrationskurs

fernbleibt.

Das Tatbestandsmerkmal ,,groblich® setzt vor-
aus, dass der Auslinder — iiber das wiederholte
Fernbleiben vom Integrationskurs hinaus — in
besonders offenkundiger und damit schwer-
wiegender Weise gegen die Teilnahmever-
pilichtung verstoflen hat. Der Auslinder wird
auf die Teilnahmeverpflichtung und die rechtli-
chen Konsequenzen der Verletzung der Teil-
nahmepflicht im Rahmen der Titelerteilung
bzw. bei Unterzeichnung der Eingliederungs-
vereinbarung hingewiesen, so dass eine spatere
erneute Aufklirung grundsitzlich entbehrlich
ist. Verstofit der Auslander trotz dieses ersten
Hinweises wiederholt gegen die Teilnah-
meverpflichtung und erhilt er deshalb einen
weiteren Hinweis auf die ihm obliegende
Pflicht sowie die rechtlichen Konsequenzen der
Verletzung dieser Pflicht, so ist insbesondere im
Fall des erneuten Fernbleibens eine grobliche
Verletzung der Teilnahmeverpflichtung anzu-
nehmen. Die Pflicht zur ordnungsgemifien
Teilnahme ist insbesondere dann nicht groblich
verletzt, wenn der Teilnehmer krankheits-
bedingt nicht an dem Kurs teilnehmen konnte
und hierfiir ein arztliches Attest vorlegt.

§ 8 Absatz 3 Satz 3 betrifft die Fille, in denen
der Auslinder grundsitzlich einen Anspruch
auf die Erteilung einer Verlingerung hat. Hier-
nach kann die Verlingerung der Aufenthaltser-
laubnis versagt werden, sofern der Auslinder
wiederholt und groblich gegen die Teilnahme-
pilicht verstofien hat.

Im Umkehrschluss zu § 8 Absatz 3 Satz 2 a.F.
war eine Versagung der Verlingerung in An-
spruchsfillen vor In-Kraft-Treten des Richt-
linienumsetzungsgesetzes nicht moglich, da die
Ablehnung der Verlingerung ausschlieflich in
der Variante des Nichtvorliegens eines An-
spruchs geregelt war.

Die Merkmale ,wiederholt und groblich® in
Satz 2 sind erginzend auch in Satz3 zu be-
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rlicksichtigen. Es wird auf Nummer 8.3.2.11.
verwiesen.

Als Rechtsfolge sieht §8 Absatz 3 Satz 3 ein
pilichtgemifles Ermessen vor. Die Auslinder-
behorde kann unter den Voraussetzungen des
Satzes 3 den Anspruch auf die Verlingerung auf
eine Ermessensentscheidung herabstufen. Im
Rahmen dieser Ermessensentscheidung muss
insbesondere der Verstof§ gegen die Teilnahme-
pflicht berticksichtigt werden. Dariiber hinaus
sind jedoch auch weitere fiir die Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis relevante Aspekte zu
berticksichtigen, vgl. insbesondere § 8 Absatz 3
Satz 4.

Zur Vermeidung unbilliger Harten sind bei den
Entscheidungen nach Absatz 3 Satz 1 bis 3 die
Dauer des rechtmafligen Aufenthalts, schutz-
wiirdige Bindungen des Auslinders an das
Bundesgebiet und die Folgen fiir die rechtmaflig
im Bundesgebiet lebenden Familienangehori-
gen des Auslinders als maflgebliche Kriterien
zu berticksichtigen.

Ausnahmen von Absatz 3

§ 8 Absatz 4 regelt die Ausnahmen von der
Sanktionsregelung nach Absatz 3. Die Rege-
lung ist teilweise europarechtlich geboten, teil-
weise hat sie klarstellenden Charakter.

Die in §8 Absatz 4 enthaltene Ausnahmere-
gelung ist europarechtlich geboten, da nach der
Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April
2004 iiber Mindestnormen fiir die Anerken-
nung und den Status von Drittstaatsange-
horigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder
als Personen, die anderweitig internationalen
Schutz bendtigen, und tiber den Inhalt des zu
gewihrenden Schutzes (ABL. EU L 304 S. 12, so
genannte  Qualifikationsrichtlinie) ~ Asylbe-
rechtigten und Fliichtlingen ein Aufenthaltstitel
(siehe § 25 Absatz 1 und 2) nur aus zwingenden
Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung oder im Falle von subsididr Schutz-
berechtigten nur bei Vorliegen von Ausschluss-
klauseln (siehe §25 Absatz 3 Satz 2) versagt
werden kann. Der Verstof§ gegen die Pflicht zur
Teilnahme am Integrationskurs erfille diese
Voraussetzungen nicht.

Zwar ist § 8 Absatz 3 bereits durch §26 Ab-
satz3 grundsitzlich ausgeschlossen, da der
Auslinder eine Niederlassungserlaubnis erhilt.
Jedoch kann auch bei einer nach § 25 Absatz 1
oder 2 erteilten Aufenthaltserlaubnis im Ein-
zelfall eine blofle Verlingerung in Betracht
kommen, wenn das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge die in § 26 Absatz 3 erwihnte
Mitteilung (noch) nicht getatigt hat.

Die Aufnahme von § 25 Absatz 4a hat klarstel-
lenden Charakter, da diese Personengruppe auf
Grund ihres nur vortibergehenden Aufenthalts
nicht integrationsbediirftig ist und somit auch
nicht unter die Regelung der §§ 44 und 44a fillt.
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Ebenfalls von den Sanktionen des § 8 Absatz 3
ausgenommen sind tlirkische Arbeitnehmer
und deren Familienangehorige, sofern sie auf
der Grundlage des Assoziationsrechts mit der
Europiischen Union, insbesondere nach ARB
1/80 begtlinstigt sind (vgl. Artikel 6 oder 7
ARB 1/80). Die nicht ordnungsgemifie bzw.
Nichtteilnahme an einem Integrationskurs darf
nicht bei der Entscheidung iiber die Beendigung
des Aufenthaltes eines nach Assoziationsrecht
beglinstigten tiirkischen Staatsangehorigen be-
rticksichtigt werden. Mangelnde Integration
stellt fir sich genommen keinen Grund zur
Aufenthaltsbeendigung dar, die 1.S.d. Arti-
kels 14 Absatz 1 ARB 1/80 aus Griinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Ge-
sundheit erfolgen kann. Zur Auslegung der
Merkmale der offentlichen Sicherheit und
Ordnung ist zu beachten, dass der Europiische
Gerichtshof diese entsprechend der Recht-
sprechung zur Beendigung des Aufenthalts
freiztigigkeitsberechtigter Unionsbiirger und
deren Familienangehoriger auslegt, wobei al-
lerdings die mit der Unionsbirgerrichtlinie
eingefithrten weitergehenden Ausweisungstat-
bestinde auf tiirkische Staatsangehérige nicht
anwendbar sind. Zur Moéglichkeit der Sanktio-
nierung bei nach Assoziationsrecht be-
glinstigten tiirkischen Arbeitnehmern und de-
ren Familienangehorigen vgl. Nummer 44a.3.3.

Zu § 9 - Niederlassungserlaubnis

Unbeschrinktes Aufenthaltsrecht

Die Niederlassungserlaubnis gilt unbefristet,
berechtigt zur Austibung einer Erwerbstatig-
keit und darf nur in den durch das Aufenthalts-
gesetz geregelten Fillen mit einer Neben-
bestimmung versehen werden (Verbot bzw.
Beschrinkung der politischen Betitigung nach
§ 47; wohnsitzbeschrinkende Auflage in den
Fillen des § 23 Absatz 2). Die Niederlassungs-
erlaubnis verleiht immer ein vollumfingliches
Aufenthaltsrecht, losgelost von einer ur-
spriinglichen Zweckbindung.

Erteilungsvoraussetzungen

Die Niederlassungserlaubnis wird, wenn im
Aufenthaltsgesetz nichts anderes bestimmt ist,
unter den in §9 Absatz 2 festgelegten Voraus-
setzungen erteilt. Dies gilt mit Ausnahme der
verlingerten Mindestfrist von sieben Jahren
auch im Fall des § 26 Absatz 4. Dartiber hinaus
gibt es bei einigen Aufenthaltszwecken Son-
derregelungen fiir die Erlangung der Nieder-
lassungserlaubnis (§§ 19, 21 Absatz 4, § 23 Ab-
satz 2, § 26 Absatz 3 und 4, § 28 Absatz 2, § 31
Absatz 3, §§ 35, 38 Absatz 1 Nummer 1). Die
Erteilung der Niederlassungserlaubnis richtet
sich in diesen Fillen nach den dort genannten
Voraussetzungen und den allgemeinen Er-
teilungsvoraussetzungen des § 5. Statt dessen ist
auch die Erteilung einer Niederlassungserlaub-
nis nach §9 Absatz 2 moglich, wenn die dort
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genannten Voraussetzungen vorliegen; im Fall
des §26 Absatz4 muss aber zudem die ver-
lingerte Mindestfrist von sieben Jahren gegeben
sein (zur Moglichkeit der Erteilung einer Er-
laubnis zum Daueraufenthalt-EG in den Fallen
des § 26 Absatz 3 und 4 vgl. Nummer 9a.3.1.1).

Aufenthaltserlaubnis seit fiinf Jahren

Der Auslinder muss nach §9 Absatz 2 Satz 1
Nummer 1 seit finf Jahren eine Aufenthaltser-
laubnis besitzen. Zeiten im Besitz eines natio-
nalen Visums zihlen mit (§ 6 Absatz 4 Satz 3).
Hinsichtlich der Anrechenbarkeit von Aus-
landsaufenthalten und Aufenthalten zum
Zweck des Studiums oder der Berufsausbildung
ist § 9 Absatz 4 zu beachten. Aufenthaltsrechte,
die bestanden haben, ohne dass der Auslinder
eine Aufenthaltserlaubnis besaf}, oder indem er
von der Aufenthaltstitelpflicht befreit war —
etwa indem er, ohne eine Aufenthaltserlaubnis
zu besitzen, unter entsprechende Tatbestinde
des ARB 1/80 oder nach §27 AufenthV fiel -
werden nicht angerechnet. Angerechnet werden
aber Aufenthaltszeiten, wihrend derer er eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 4 Absatz 5 oder in
Anwendung des § 27 Absatz 3 AufenthV besafl.
Unterbrechungen der Rechtmifiigkeit des Auf-
enthalts (z.B. infolge verspiteter Antrige auf
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis) konnen
gemafd § 85 bis zu einem Jahr aufler Betracht

bleiben.

Eine Anrechnung von Zeiten des Besitzes einer
Aufenthaltsgenehmigung vor dem 1. Januar
2005 ist ausdriicklich nur im Fall des Besitzes
einer Aufenthaltsbefugnis fiir den Anwen-
dungsbereich des §26 Absatz4 vorgesehen.
Zeiten des Besitzes einer Aufenthaltsbewilli-
gung, die einer Verfestigung nicht zuginglich
war, vor Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes zahlen daher grundsitzlich nicht als Zei-
ten im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 (vgl. aber Num-
mer 9.2.1.1.2, 9.4.3 zur Ausnahme bei Auf-
enthalten zum Zwecke des Studiums oder der
Berufsausbildung). Aufenthaltsbewilligungen
und -befugnisse gelten zwar nach § 101 Ab-
satz 2 mit Wirkung ab dem 1. Januar 2005 als
Aufenthaltserlaubnis neuen Rechts fort. Diese
Vorschrift stellt jedoch lediglich eine Uberlei-
tungsregelung dar und bezweckt ausschliefllich,
dass eine bestehende Aufenthaltsgenehmigung
nicht formlich umgeschrieben werden muss,
sondern kraft Gesetzes mit Wirkung vom
1. Januar 2005 die Rechtswirkungen neuen
Rechts entfaltet (vgl. Nummer 101.2). Riick-
wirkende Folgen wurden vom Gesetzgeber
hingegen nicht ang